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Wstep

Historia ludzko$ci jest w duzym stopniu historiag wykorzystania coraz lepszych,
efektywniejszych zrodet energii. Bez dostgpu do tanich, niezawodnych zrédet nie
ma wspolczesnej gospodarki, a funkcjonowanie nowoczesnego spoleczenstwa jest
niemozliwe.

Wiemy juz, ze tradycyjne zrédla energii, pochodzace z wykorzystania paliw
kopalnych, sprawiajg liczne problemy, poczawszy od szkodliwego smogu, przez
narastajagce zmiany klimatyczne, a skonczywszy na braku dostepnosci surowcow
energetycznych. Pomimo tej wiedzy tradycyjne zrodta, w tym wydobycie wegla,
dominujg w wigkszos$ci krajow Unii Europejskiej. W Polsce ogromne znaczenie
majg uwarunkowania historyczne. Energia z wegla uwazana jest za fundament pol-
skiej gospodarki, a rozwdj rynku energii opartego na tym surowcu przez dekady
stanowil podstawe polityki panstwa.

Rok 2022 pokazal, jak wazne sa to zagadnienia. Niestabilna sytuacja geopoli-
tyczna spowodowana wybuchem wojny w Ukrainie sprawita, ze niemal wszystkie
panstwa kontynentu stangty w obliczu ogromnego kryzysu energetycznego zwigza-
nego z dzialaniami wojennymi Rosji i ogromnym wzrostem cen paliw kopalnych.
A jednym z najwazniejszych punktow dyskusji prowadzonych w Polsce i Europie
stat si¢ zwrot w kierunku odnawialnych zrodet energii. Podkresla si¢, ze zmiana zro-
detl pozyskiwania energii przyczyni si¢ do zmniejszenia kosztow produkcji, ograni-
czenia skutkow ocieplenia klimatu oraz zwigkszenia poziomu ochrony srodowiska
naturalnego, ale przede wszystkim do wzrostu bezpieczenstwa narodowego.

Jednak wykorzystanie odnawialnych Zrodet, a w szczegolnosci przeprowadze-
nie planu inwestycyjnego, jest procesem ztozonym. Dotyka kwestii prawnych,
ekonomicznych, technicznych i spotecznych. Jednoczes$nie tematyka budzi wiele
kontrowersji, wynikajacych z nieznajomosci mozliwosci technologicznych urza-
dzen wykorzystywanych do pozyskania OZE, nieznajomosci przepisOw prawa czy
trudnosci w szacowaniu przysztych korzysci finansowych w wyniku poniesionych
naktadoéw inwestycyjnych.

Przystuchujac si¢ prowadzonym dyskusjom, obserwujac potrzeby rynku oraz
obawy spoteczenstwa, uznali$my za konieczne przygotowanie podr¢cznika o cha-
rakterze interdyscyplinarnym, bedacego proba kompleksowego podejscia do zagad-
nien zwigzanych z tematyka OZE.



Aby zado$¢uczyni¢ faktycznym potrzebom, odpowiedzie¢ na wszystkie pytania
1 rozwia¢ wszelkie watpliwos$ci, zakres zagadnien poruszonych w podrgczniku zo-
stat uzgodniony poprzez szeroko prowadzone konsultacje z przedstawicielami $wia-
ta nauki, przedsigbiorcami, przedstawicielami wladz samorzagdowych, a zwlaszcza
obywatelami, ktorzy z dostgpnych rozwigzan beda w przyszlosci korzystac.

Podrecznik OZE. Ekonomia, technika, prawo, samorzqgd, spoleczenstwo jest
proba wyjasnienia wszelkiego rodzaju mechanizméw funkcjonujacych w obszarze
OZE z uwzglednieniem problematyki prawnej, ekonomicznej, technologicznej oraz
srodowiskowe;.

W oddawanym w Panstwa rece podreczniku omowiono wszystkie zagadnienia
wskazywane jako bariery rozwoju OZE: prawne, ekonomiczne i spoteczne, a po-
niewaz publikacja kierowana jest takze do jednostek samorzadu terytorialnego i ich
pracownikéw szeroko omowiono role samorzadu w procesie inwestycyjnym, spo-
soby rozwigzywania konfliktow spotecznych, czy w koncu narz¢dzia zache¢cania
spotecznosci lokalnych do inwestycji w OZE.

Z uwagi na kompleksowo$¢ ujecia tematu, a takze przystepny sposob przedsta-
wiania trudnych tresci, udostepniany podrecznik moze by¢ wykorzystywany jako
podstawa programowa wszelkiego rodzaju spotkan informacyjnych ze spoteczno-
$cia lokalna, mtodzieza, zrodto wiedzy dla mieszkancow, przedsiebiorcow produ-
centow energii.

Z racji interdyscyplinarno$ci zagadnien zawartych w podreczniku zostat on
przygotowany przez szeroki zespol autorski. Poszczegdlne rozdzialy opracowali
naukowcy z polskich osrodkow akademickich, specjali§ci z zakresu prawa, ekono-
mii, technologii OZE oraz samorzadowcy.

Wyrazamy nadzieje, ze zakres tematyczny podrecznika i zawarte w nim tresci
pozwolg Panstwu na realizacje celow, dla ktorych zechcieli$cie z niego skorzystac.

Zarzad Fundacji FAPA
Polska Izba Bankowos$ci Spotdzielczej
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Rozdzial 1.

MIEJSCE OZE W GOSPODARCE
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PIOTR SULEWSKI

1.1. Podstawowe uwarunkowania
rozwoju OZE: zasoby naturalne — wzrost
gospodarczy — efekty zewnetrzne

1.1.1. Zasoby naturalne i problem wyczerpywania si¢ niecodnawialnych
zrodel energii

Czlowiek prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza korzystajac z rdéznych zasobow,
ktore w teorii ekonomii okreslane sg tez mianem czynnikéw produkcji. Trzy kla-
syczne czynniki produkcji to praca, kapital 1 ziemia, chociaz wspotczesnie zestaw
ten czgsto rozszerza si¢ o przedsigbiorczo$¢ i technologie, ktore umozliwiajg efek-
tywne i sprawne potaczenie pozostatych czynnikow produkcji. Dostep do zasobow
czynnikow produkcji determinuje potencjat produkcyjny poszczegolnych sektorow
gospodarki narodowej, w tym sektora energetycznego.

Podstawowy podziat zasobow obejmuje zasoby naturalne (pochodzace z przyro-
dy) i antropogeniczne (bgedace wytworem dziatalno$ci cztowieka). Inne kryterium
podziatu zaktada wyodrebnienie zasobow materialnych (ziemi¢ z jej zasobami na-
turalnymi oraz kapitat) i niematerialnych (czynnik pracy poszerzony o informacje,
wiedze¢ 1 umiejgtnosci). Zasoby naturalne obejmuja wszelkie wystepujace na Ziemi
,»dobra naturalne” mozliwe do wykorzystania przez cztowieka, takie jak bogactwa
naturalne (mineraty, woda, powietrze, flora i fauna, sily przyrody oraz walory $ro-
dowiska decydujace o jakos$ci zycia cztowieka — przestrzen geograficznag, pickno
krajobrazu, mikroklimat itp.! Zasoby naturalne stanowig specyficzna kategori¢ eko-
nomiczng i wraz z zasobami antropogenicznymi (majatkiem narodowym) tworza
bogactwo narodowe, przez co staja si¢ tez determinantg rozwoju spoteczno-gospo-
darczego®. Nadmierna eksplantacja i niszczenie srodowiska naturalnego, przejawia-

' Czaja S. i in., Podstawy ekonomii srodowiska i zasobéw naturalnych, red nauk. B. Fiedor,
C.H. Beck, Warszawa 2002.

2 K. Gorka, Zasoby naturalne jako czynnik rozwoju spoleczno-gospodarczego, ,,Gospodarka
w Praktyce i Teorii” 2014: nr 3(36).
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jace sie¢ w zmniejszaniu dostepnych zasobow naturalnych, prowadzi, wiec do ogra-
niczenia potencjalu rozwojowego kraju, chociaz nalezy zauwazy¢, ze nie wszystkie
zasoby naturalne wyczerpuja si¢ w wyniku dziatalno$ci cztowieka. Zasoby naturalne
moga mie¢ rozng charakterystyke. Klasyfikacje zasobow naturalnych mozna prze-
prowadzi¢ wedtug roznych kryteriow, takich jak: wyczerpywalnos¢, odnawialnose,
uzytecznos$¢, obfitos¢ wystepowania czy sposob wykorzystania. Ze wzgledu na kry-
terium wyczerpalno$ci mozna wyrdzni¢ zasoby niewyczerpywalne (w tym niezmie-
niane przez zuzycie, np. energia stoneczna, i zmieniane poprzez zuzycie, np. woda,
powietrze) oraz wyczerpywalne (w tym wyczerpywalne odnawialne, np. rosliny,
zwierzgta), wyczerpywalne czgsciowo odnawialne (mikroklimat) oraz wyczerpy-
walne nieodnawialne (mineraly, ropa, gaz, rudy metali). Inaczej mowiac, zasoby
wyczerpywalne to te, ktore przynajmniej w krotkim czasie nie ulegaja odtworzeniu,
a niewyczerpywalne to takie, ktore pomimo ograniczonej ilosci moga si¢ odnawiac.
Szczegblnym zasobem niewyczerpywalnym jest energia stoneczna — szacuje si¢, ze
jej ilos¢, docierajaca na Ziemig jest kilka tysiecy razy wigksza niz cale $wiatowe
potrzeby energetyczne. W kategoriach zasobow niewyczerpywalnych postrzegano
dotychczas rowniez takie zasoby jak woda czy powietrze, jednak ze wzgledu na za-
nieczyszczenie coraz czesciej postrzegane sa one jako zasoby wyczerpywalne. Do
zasobow wyczerpywalnych zalicza si¢ tez wszelkiego rodzaju surowce, ktore wy-
dobywane sg z ziemi. Bez surowcow tych nie moze obej$¢ si¢ wickszos¢ sektorow
gospodarki — nawet te, ktore nie uczestnicza bezposrednio w procesach przetwarza-
nia surowcow wydobywanych z ziemi sg od nich uzaleznione.

Ze wzgledu na kryterium uzytecznosci zasoby naturalne dzieli si¢ na: surowce
mineralne (paliwa kopalne, zasoby metali, zasoby skalne, zasoby zdobnicze — meta-
le szlachetne), wode, powietrze, energie stoneczng, drewno oraz glebg. Ze wzgledu
na obfito$¢ wystgpowania mozna wyrdzni¢ zasoby wystepujace powszechnie (np.
powietrze, skaty), zasoby wystepujace obficie (ktorych wystarczy na kilkaset lat)
oraz zasoby ograniczone (ktore moga wkrotce ulec wyczerpaniu, np. ropa naftowa).
Ze wzgledu na forme, zasoby naturalne mozna podzieli¢ na zasoby materii zywej
(flora, fauna i mikroorganizmy), materii nieozywionej (gazy, ciecze i substancje sta-
le) oraz energie (energia stonca, grawitacja, energia kondensacji pary).

Szczegbdlne miejsce w dyskusji o zasobach wyczerpywalnych zajmuja nos$niki
energii takie jak wegiel kamienny, wegiel brunatny, gaz ziemny i ropa naftowa.
Intensywny rozwoj gospodarczy i cywilizacyjny, jaki nastgpit od czasow rewolucji
przemystowych, opieral si¢ w duzej mierze na wykorzystaniu wlasnie tych surow-
cow. Efektem tego procesu jest zmniejszajaca si¢ ilo§¢ tatwo dostepnych surowcow
energetycznych, co wobec rosnacego globalnie zapotrzebowania na energi¢ nega-
tywnie przektada si¢ na bezpieczenstwo energetyczne §wiata.

Jednym z kluczowych wydarzen, jakie zmienily sposdb postrzegania dostepno-
$ci surowcow energetycznych, byt kryzys naftowy w latach 70. XX wieku, ktory
pomimo, ze miat podtoze jedynie polityczne (nie wynikat z braku surowcow), to
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uswiadomit zamoznym krajom Zachodu, jakie znaczenie odgrywaja surowce ener-
getyczne w funkcjonowaniu wspotczesnego spoleczenstwa i gospodarki. Wobec
nowego zjawiska, jakim staly si¢ braki paliwa, zarowno przemyst, jak i politycy
zaczeli szuka¢ rozwigzan sprzyjajacych bardziej oszczednemu wykorzystaniu su-
rowcow naturalnych’.

Na rysunku 1 przedstawiono szacunkowa liczbe lat mozliwej dalszej eksplo-
atacji wegla, ropy naftowej i gazu ziemnego z udokumentowanych rezerw. Z za-
mieszczonych danych wynika, ze jesli nie zostang odkryte nowe ztoza mozliwe do
eksploatacji, to gazu wystarczy na niecate 50 lat, ropy na nieco ponad 50 lat, wegla
na prawie 140 lat. W tym zakresie mozliwe sg oczywiscie istotne zmiany, ale warto
zauwazy¢, ze o ile jeszcze do niedawna np. §wiatowe rezerwy ropy naftowej przy-
rastaty, o tyle od kilkunastu lat obserwuje si¢ wyrazne wyhamowanie tej tendencji
(co zilustrowane zostalo na rysunku 2).

Rysunek 1. Szacunkowe lata mozliwej dalszej eksploatacji wegla, ropy naftowej i gazu
ziemnego z udokumentowanych rezerw
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Zrédto: Our World in Data 2022 — https://ourworldindata.org/fossil-fuels/ (uzycie na licen-
cji Creative Commons).

Na podstawie przedstawionych danych mozna wigc stwierdzi¢, ze dtugotermi-
nowy potencjal korzystania z nieodnawialnych zasobow energetycznych jest dosé¢
ograniczony. Jednoczesnie w ujeciu globalnym od wielu lat obserwuje si¢ wyrazny
trend rosngcy w zakresie wydobycia surowcéw energetycznych (Rysunek 3) jak

3 M. Ross, Natural resources and civil war: An overview, “World bank research observer” (2003):
1-37.
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Rysunek 2. Zmiany w poziomie globalnych rezerw ropy naftowej
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Zr6dto: Our World in Data 2022 — https://ourworldindata.org/energy (uzycie na licencji Cre-
ative Commons)

tez energii elektrycznej generowanej z surowcow kopalnych (Rysunek 4). Mozna
w tej kwestii dostrzec jednak wyrazne rdznice migdzy trendem globalnym, a zmia-
nami obserwowanymi w Europie, gdzie od kilkunastu lat ilo$¢ energii wytwarzane;j
z paliw kopalnych ulega zmniejszeniu. Obserwowane zmiany, zar6wno w ujeciu
globalnym, jak i europejskim, wynikaja z jednej strony ze zmian zapotrzebowania
w efekcie wzrostu lub spadku liczby ludnosci (szybki wzrost w krajach rozwijaja-
cych si¢ i stagnacja lub spadek w krajach rozwinigtych) oraz trwajacej w krajach
europejskich transformacji energetycznej, przejawiajacej si¢ poprawa efektywnosci
1 powolnym zastepowaniem nieodnawialnych zasobow energetycznych odnawial-
nymi zrodtami energii.

Pomimo ze procesy zastgpowania paliw kopalnych energia odnawialng trwa-
ja juz kilka dekad, to nadal surowce nicodnawialne dominujg w strukturze energii
pierwotnej (energia pozyskiwana bezposrednio z zasobow naturalnych odnawial-
nych i nieodnawialnych). Warto podkresli¢, ze pod tym wzglgdem dos¢ stabo wy-
pada Polska, gdyz udziat energii pierwotnej z paliw kopalnych jest zdecydowanie
wyzszy niz przecigtnie w innych krajach UE czy nawet calej Europy. Nieco le-
piej wyglada sytuacja w przypadku energii elektrycznej — w tym przypadku udziat
surowcodw nieodnawialnych jest nieco mniejszy, jednak nadal wyraznie dominuje.
Warto jednoczesnie zauwazy¢, ze w przypadku energii elektrycznej w ostatnich kil-
kunastu latach nastapit znacznie wigkszy spadek udziatu paliw kopalnych w gene-
racji niz w przypadku energii pierwotnej ogdtem.
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Rysunek 3. Wydobycie surowcow energetycznych
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Zrédto: Our World in Data 2022 — https://ourworldindata.org/search?q=fossil-+fuel+produc-
tion (uzycie na licencji Creative Commons)

Rysunek 4. Energia elektryczna generowana z surowcow kopalnych
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Zrédto: Our World in Data 2022 — https://ourworldindata.org/search?q=electricity+genera-
tion+from+fossil+fuels (uzycie na licencji Creative Commons)
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Rysunek 5. Udzial energii z surowcéw kopalnych w wytwarzanej energii pierwotnej

—v‘\\_\v‘\_‘i Palska

Chiny
Czechy
L Niemcy"
—Europa
Unia Europejska

60% Dania

80%

40%

20%

0% «

1965 1980 1990 2000 2010 2021

Zrédto: Our World in Data 2022 — https://ourworldindata.org/fossil-fuels (uzycie na licencji
Creative Commons)

Rysunek 6. Udzial paliw kopalnych w produkcji energii elektrycznej
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Zrodto: Our World in Data 2022 — https://ourworldindata.org/fossil-fuels (uzycie na licencji
Creative Commons).

W rozwazaniach o zasobach $rodowiska naturalnego warto zwroci¢ tez uwage
na specyficzny zaséb, jakim jest jego zdolnos¢ do gromadzenia odpadowych pro-
duktow dziatalno$ci cztowieka. Do niedawna $wiadomos$¢ ograniczonej zdolnosci
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planety do kumulacji odpadéw byta niewielka. Wspolczesnie coraz silniej do §wia-
domosci spotecznej dociera informacja, ze problemy zwiazane z eksploatacja zaso-
bow naturalnych dotycza nie tylko ich malejacej ilosci, ale takze (a nawet przede
wszystkim) mozliwo$ci gromadzenia w ekosystemach przyrodniczych ubocznych
produktéw zachodzacych na ziemi procesow produkcji i konsumpcji.

W kontekscie rozwazan nad zasobami naturalnymi, w tym surowcami energe-
tycznymi, nalezy podkresli¢, ze zagadnienie to ma nie tylko wymiar ekologiczny,
ale takze ekonomiczny. Akcentowane jest to w koncepcji ,,wzrastajgcej ograniczo-
nosci zasobow”, zgodnie z ktorg rozwdj gospodarczy zalezy od dostepnosci za-
sobow, ktorych ilos¢ jest ograniczona, w zwiazku z czym rozwo6j musi napotkaé
granice wyznaczane przez te zasoby’. Gdyby przyjaé, ze ludzko$¢ wyczerpata juz
chociazby dostepna zdolnos$¢ planety do gromadzenia zanieczyszczen (produktow
opadowych réznych proceséw), to trzeba by si¢ zgodzi¢ z perspektywa zahamo-
wania wzrostu gospodarczego. Przyjmujac w szczegolnosci, ze atmosfera nie jest
w stanie gromadzi¢ kolejnych ton dwutlenku wegla, naturalng konkluzja wydaje si¢
stwierdzenie, ze wzrost gospodarczy nie moze by¢ dluzej oparty o energi¢ pozyski-

Rysunek 7. Kluczowe systemy ziemskie i przekroczenia ich granic tolerancji (czerwony
kolor)

Apom faripois o
aueaskzioAm 3uledCI2 &e?‘o

Zrédlo: https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Planetary Boundaries.png (rysunek na
licencji Creative Commons)

4 H. Rechul, Zasoby naturalne — jak bliska jest bariera dostgpnosci?, ,,Wokoét Energetyki” 2004,
nr 4.
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wang z paliw kopalnych. Przy takim ujeciu problemu dostepne rezerwy surowcow
energetycznych wydajg si¢ mie¢ mniejsze znaczenie dla rozwoju niz inne czynniki
limitujace, ktore mogg zahamowac rozwdj, zanim wyczerpig si¢ surowce energe-
tyczne. Naukowcy zajmujacy si¢ wptywem dziatalnosci cztowieka na srodowisko
naturalne odnoszg si¢ do tego zagadnienia w koncepcji tzw. granic planetarnych’.
Pojecie ,,granic planetarnych” odwotuje si¢ do systemoéw ziemskich, ktorych za-
burzenie moze doprowadzi¢ do fundamentalnych (trudnych do zatrzymania i od-
wrocenia) zmian w ekosystemie ziemi, zagrazajacych dalszemu istnieniu naszej
cywilizacji. Dotychczas zidentyfikowano 9 takich systemow (Rysunek 7), a jeden
z nich obejmuje obieg wegla w przyrodzie, ktorego zaburzenie prowadzi do obser-
wowanych w ostatnich latach zmian klimatu.

Dostgpna wiedza pozwala stwierdzi¢, ze przekroczenie progéw bezpieczenstwa
nastapito wlasnie w obiegu wegla (co mierzone jest koncentracjg dwutlenku wegla,
a obserwowane w zmianach klimatu) oraz obiegu azotu (eutrofizacja) i w spadku
poziomu bioréznorodnoéci (wymieranie gatunkoéw). Oznacza to, ze koncentracja
dwutlenku wegla w atmosferze osiagneta na tyle wysoki poziom, ze zdaniem na-
ukowcow stwarza realne zagrozenie nie tylko dla procesow gospodarczych, ale tak-
ze dla podstaw naszej cywilizacji. Wniosek ten stanowi zasadnicza przestanke do
zmiany w systemie zaopatrzenia w energie i zastgpienia paliw kopalnych odnawia-
nymi zrodtami energii.

1.1.2. Negatywne konsekwencje wzrostu gospodarczego opartego na
nieodnawialnych Zrodlach energii — efekty zewnetrzne

Wyczerpywanie si¢ zasobow naturalnych, w tym surowcoéw energetycznych
1 zanieczyszczenie Srodowiska wiaza si¢ z ekonomicznym pojeciem efektow ze-
wnetrznych. Efekty zewnetrzne wyrazaja si¢ kosztami lub korzysciami, ktére przy-
najmniej cze¢Sciowo sg przenoszone nie przez tego, kto je spowodowat, ale na resz-
te spoleczenstwa®. Oznacza to, ze efekty zewngtrzne wywierajg wplyw na ,,0s0by
trzecie”, czyli na kogos kto bezposrednio nie bierze udziatu w danym procesie i co
wazne odbywa si¢ to bez dodatkowej rekompensaty czy optaty. Pomimo Ze poje-
cie efektow zewnetrznych pojawia si¢ najczesciej w kontekscie kosztow, to warto
podkresli¢, ze zjawisko to moze mie¢ takze charakter korzysci zewngtrznych. Po-
zytywne efekty zewnetrzne moga dotyczy¢ np. wrazen estetycznych (np. mimo iz
zadna z 0s6b podziwiajacych widok zadbanego ogrodu nie ptaci wiascicielowi za
ich utrzymanie, to staje si¢ konsumentem pozytywnych doznan’. Z punktu widzenia
sektora energetyki konwencjonalnej efekty zewnetrzne wigza si¢ jednak z wyraznie

5 R. Johan, W. Steffen, K. Noone, A. Persson, F.S. Chapin, E F. Lambin, T. M. Lenton, i in., 4 safe op-
erating space for humanity, “Nature” 2009, 461 (7263), s. 472—475. — https://doi.org/10.1038/461472a

¢ W.D. Nordhaus, P.A Samuelson, Ekonomia, PWN, Warszawa 2006.

7 H. R. Varian, Mikroekonomia. Kurs sredni ujecie nowoczesne, PWN, Warszawa 1995.
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negatywnym oddziatywaniem, gdyz w procesach spalania paliw kopalnych, obok
energii (elektrycznej, cieplnej) powstaja znaczne ilosci substancji odpadowych, kt6-
re zanieczyszczajac Srodowisko generuja szereg kosztow, za ktore placi cate spo-
leczenstwo, a nie tylko podmioty je spalajace. Jednym z najbardziej dotkliwych
efektow zewnetrznych (o najwigkszym oddzialywaniu na spoteczenstwo) towa-
rzyszacych spalaniu paliw kopalnych jest zanieczyszczenie powietrza, ktore np.
w 2018 roku odpowiadalo za koszty zdrowotne siegajace 15,4 mld zt (dotyczy to
tylko spalania paliw stuzgcego ogrzewaniu budynkow mieszkalnych i gotowaniu)®.
Bedacy jednym z kluczowych sktadnikdéw zanieczyszczen pyt zawieszony PM2,5
odpowiadal natomiast w 2019 roku szacunkowo za przedwczesne zgony niemal 40
tys. Polakow. Na Rysunku 8 przedstawiono liczbe przedwczesnych $mierci w roz-
nych czesciach $wiata powodowanych przez spalanie paliw kopalnych. Sytuacja ta
generuje wiele kosztow spotecznych i gospodarczych, ktore nie sg uyymowane w kla-
sycznym rachunku ekonomicznym, stuzgcym do poréwnywania kosztéw produkcji
w roznych zrodtach. Wiaczenie tych kosztow do rachunku ekonomicznego sprawia-
loby, ze realne koszty produkcji energii z paliw kopalnych bytyby znacznie wyzsze,
co zmniejszyloby jej konkurencyjno$¢ wobec energii ze zrodet odnawialnych (ktore
czgsto generuja wyzsze naktady inwestycyjne, ale nie generujg pomijanych w wielu
poréwnanych i trudnych do oszacowania kosztéw zewnetrznych).

Rysunek 8. Przedwczesne zgony spowodowane zanieczyszczeniem powietrza w wyniku
spalania paliw kopalnych

Swiat 3.61 million
Europa 433,560

Afryka [ 67,132

Polska' [ 38,858

Finlandia 2,369

Oceania | 1,645

0 500,000 1 million 1.5 million 2 million 2.5 million 3 million 3.5 million

Zrédto: Our World in Data 2022 (OurWorldInData.org/air-pollution na licencji CC BY).

8 [le kosztuje nas leczenie choréb spowodowanych zanieczyszczeniem powietrza [Raport EPHA],
,»Puls Medycyny” 2022 — https://pulsmedycyny.pl/ile-kosztuje-nas-leczenie-chorob-spowodowanych-
zanieczyszczeniem-powietrza-raport-epha-1146396

21



Z ekonomicznego punktu widzenia wystepowanie negatywnych efektow ze-
wnetrznych wynika z zawodnosci mechanizméw rynkowych — rynkowa cena ustala
si¢ na poziomie nizszym niz poziom optymalny ze spotecznego punktu widzenia,
gdyz czgs¢ kosztow jest pomijana w rachunku producenta. Inaczej méwiac, produ-
cent okreslonych dobr ma zachete do zwigkszania produkcji, gdyz cze$¢ kosztow
jego dziatalnos$ci ponoszona jest przez innych — mozna powiedziec¢, ze czg$¢ cigzaru
funkcjonowania przerzuca na reszte spoteczenstwa, co nazywa si¢ mianem ekster-
nalizacji kosztow zewnetrznych (ang. extern — zewngtrzny). Eksternalizacja kosz-
tow produkcji przy wykorzystaniu zasobéw naturalnych umozliwia sprzedaz dobr
ponizej catkowitych kosztéw powstatych w gospodarce narodowej w zwiazku z ich
produkcja, czego skutkiem jest nadmierny popyt i nieefektywne wykorzystanie za-
sobow, prowadzace do roznego rodzaju marnotrawstwa (energii, zywnos$ci, wody,
zanieczyszczenia powietrza itd.). Marnotrawstwo oznacza powstawanie kosztow
srodowiskowych, ktore moga by¢ ponoszone przez’:

— podatnikow — ktorzy finansujg dziatania naprawiajace srodowisko, np. rekulty-
wacjg, usuwanie zanieczyszczen itd.;

— przyszte pokolenia — aby moc korzysta¢ z zasoboéw zniszczonych przez pokole-
nie wspotczesne, beda musiaty oczyszcza¢ skazone elementy srodowiska, pono-
szac przy tym wysokie koszty, a takze tworzy¢ nowe technologie, aby produko-
wac¢ potrzebne dobra z innych surowcow;

— przyrode — ktdra ,,ptaci” wymieraniem gatunkéw (zubozenie zasobow przyrod-
niczych)'.

Efekty zewnetrze mogg by¢ klasyfikowane wedlug réznych kryteriow — do pod-
stawowych podzialow zalicza si¢ rozroznienie na efekty konsumpcyjne i produk-
cyjne oraz dodatnie i ujemne''. Efekty zewngtrzne konsumpcyjne powstaja w pro-
cesie konsumpcji (np. dym papierosowy oddzialuje na osoby niepalace w otoczeniu
palacza), natomiast produkcyjne na etapie produkcji (np. zanieczyszczenia genero-
wane do §rodowiska w trakcie procesu produkcyjnego). Ujemne efekty powodu-
ja obciazanie innych uczestnikow rynku (spoleczenstwa) dodatkowymi kosztami
(konsekwencje zatrucia §rodowiska przez jeden zaklad wplywaja np. na osrodki
turystyczne w calej okolicy), natomiast dodatnie generuja dla nich dodatkowe ko-
rzysci (np. o$rodki turystyczne przyczyniaja si¢ do wzrostu popytu na ustugi ga-
stronomiczne). Ze wzgledu na liczbe oraz charakter podmiotow oddziatujacych na
siebie wyroznia si¢ jedno-, dwu- lub wielostronne efekty zewnetrzne'?. Efekt jedno-
stronny charakteryzuje si¢ brakiem mozliwo$ci przeciwdziatania zjawisku w wyni-
ku dziatania sprawcy. Efekt dwustronny natomiast wystepuje, kiedy dwa podmio-
ty sg zar6wno producentami, jak i konsumentami efektu zewngtrznego. Roznica

® H. Rogall, Ekonomia zréwnowazonego rozwoju. Teoria i praktyka, Poznah 2010.
19" Ibidem.

' M. Zylicz, Ekonomia srodowiska i zasobéw naturalnych, PWE, Warszawa, 2005.
12 Ibidem.
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migdzy dwustronnym a wielostronnym efektem zewnetrznym wskazuje na liczbe
podmiotéw biorgcych udziat w procesie wymiany. Inna klasyfikacja obejmuje nato-
miast podzial na kategori¢ efektow produkcyjnych i konsumpcyjnych — dotyczy to
sytuacji, gdy decyzja jednostki o produkcji lub konsumpcji ma fizyczny wptyw na
produkcje lub konsumpcj¢ innych oso6b". Odzwierciedleniem takiej sytuacji moze
by¢ przypadek firmy odprowadzajacej $cieki do jeziora. Zatrucie wody ma nega-
tywny wplyw na produkcje jednostek specjalizujacych si¢ w polowie ryb, a takze na
warunki przebywania turystoéw odpoczywajacych nad tym jeziorem.

1.1.3. Idea Trwalego (zrownowazonego) Rozwoju jako paradygmat
energetyki odnawialnej

Ponad 200 lat przemystowego rozwoju sprawilo, ze znaczna cz¢§¢ populacji
$wiata stata si¢ bogatsza niz kiedykolwiek wczesniej, chociaz jednoczesnie indu-
strializacja przyczynita si¢ do wielu niekorzystnych zjawisk, w szczegolnosci zwig-
zanych ze wspomniang wyzej nadmierng eksploatacja zasobow naturalnych i aku-
mulacjg gazoéw cieplarnianych, ktore sg zrodtem kosztow zewnetrznych. Problema-
tyka rozwoju gospodarczego jest jednym z kluczowych watkow, jakie pojawiajg si¢
w dyskusjach ekonomistow i politykow, a perspektywa ewentualnego zahamowania
tego procesu jako skutku wyczerpania si¢ surowcoéw energetycznych (i innych) bu-
dzi wiele negatywnych emocji. Wynika, to z faktu, ze zahamowanie wzrostu go-
spodarczego oznaczaloby konieczno$¢ rezygnacji z dalszej poprawy jakosci zycia.
O ile postulat ten moze znalez¢ uzasadnienie w bogatych krajach o wysokiej stopie
zycia, o tyle trudno zaakceptowac go w przypadku krajow rozwijajacych si¢, gdzie
znaczna cz¢$¢ spoteczenstwa zyje ponizej akceptowalnego minimum.

Wspolczesnie nie ulega watpliwosci, ze kumulacja negatywnych efektow ze-
wnetrznych bedacych skutkiem wzrostu gospodarczego opartego na surowcach
nieodnawialnych, w dtuzej perspektywie, ogranicza mozliwosci dalszego rozwoju,
w tym dla przysztych pokolen. Wizja zahamowania rozwoju i katastrofalnych skut-
koéw wyczerpania si¢ surowcow pojawiala si¢ w historii juz wielokrotnie. Ludzkosci
udawalo si¢ jednak dotychczas unikngé¢ zrealizowania si¢ katastroficznych scena-
riuszy dzieki rozwojowi nauki i techniki. Jedna z najbardziej ponurych i znanych
wizji przysztosci jako efektu wyczerpania si¢ zasoboéw przedstawil w angielski eko-
nomista Thomas Malthus (1766—-1834), ktory we wzro$cie populacji, przy ograni-
czonych zasobach Ziemi, upatrywat nieuchronnej kleski gtodu. Teoria Malthusa nie
sprawdzita si¢ m. in. dzigki postepowi w rolnictwie, co jednak tez przyniosto ne-
gatywne konsekwencje srodowiskowe. Inny angielski ekonomista William Jevons
(1835-1882) juz w XIX wieku podkreslat negatywne konsekwencje dla angielskie;j
gospodarki wyczerpania si¢ zasobow wegla, jednak na przemys$lenia tego autora
zaczeto zwracac¢ uwage dopiero w drugiej potowie XX wieku. Przetomowym opra-

13 H.R. Varian, Mikroekonomia..., op. cit.
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cowaniem, ktore prawdopodobnie najsilniej wptyngto w XX wieku na sposdb po-
strzegania relacji miedzy gospodarkg a srodowiskiem naturalnym, byta ksigzka pt.
Granice wzrostu (Limits of Growth) opublikowana w 19724, W opracowaniu tym
akcentowano, ze ,,jesli obecne trendy wzrostowe $wiatowej populacji, industriali-
zacji, zanieczyszczenia, produkcji Zywnosci 1 zuzycia zasobow zostang utrzymane,
to w ciggu najblizszych stu lat osiagniete zostang granice wzrostu tej planety. Naj-
bardziej prawdopodobnym skutkiem bedzie raczej gwattowny i niekontrolowany
spadek zaréwno liczebnosci populacji, jak i produkcji przemystowe;j”. Jako jedyny
sposob na uniknigcie realizacji katastroficznych wizji i zaspokojenie materialnych
potrzeb ludzkos$ci autorzy Granic wzrostu zaproponowali fundamentalng zmiang
polityki gospodarczej w skali globalnej i rezygnacj¢ z dalszego wzrostu gospodar-
czego. Rozwigzanie to jest jednak trudne do zaakceptowania ze wzgledow spolecz-
nych, stad od lat 70. XX wieku zaczeto poszukiwac alternatywnych $ciezek rozwo-
ju, ktére umozliwiatyby dalsza poprawe jakosSci zycia, a jednocze$nie ograniczyty-
by negatywny wptyw ludzi na srodowisko naturalne (zasoby).

Postulat polaczenia celoéw ekonomicznych, srodowiskowych i spotecznych za-
warty jest w koncepcji Trwalego Rozwoju (zrownowazonego rozwoju). Poczatek
wspotczesnej dyskusji nad koncepcja Trwatego Rozwoju wiaze si¢ z opracowaniem
przez Komisje ONZ ds. Rozwoju i Srodowiska raportu ,,Nasza wspolna przyszto$é”
(Our Common Future)® (chociaz rzeczywista historia rozwazan nad tym zagadnie-
niem jest znacznie dtuzsza). Trwaly Rozwdj (Sustainable Development) zgodnie
z tg definicja, to ,;rozwoj, ktéry pozwala zaspokoi¢ potrzeby obecnego pokolenia
bez zmniejszania mozliwosci ich zaspokojenia przez pokolenia przyszte”. W mysl
tej definicji rozw6j gospodarczy bazujacy na wykorzystaniu nieodnawialnych su-
rowcow energetycznych nie moze by¢ trwaty, gdyz po wyczerpaniu zasobow nie
bedzie mozliwosci jego kontynuacji. W sposdb obrazowy przedstawit ten problem
juz Hans Carl von Carlowitz (1645-1714), formutujac zasady prowadzenia gospo-
darki lesnej, ktora powinna by¢ zorganizowana w taki sposob, aby utrzymac zdol-
no$¢ odradzania si¢ lasu (tempo wycinki powinno by¢ dostosowane do mozliwosci
wzrostu lasu, tak aby jego zasoby utrzymac na stalym poziomie w perspektywie
miedzypokoleniowej)'. Przyjmujac zatozenie, ze las stanowi metafore wspotcze-
snej gospodarki, mozna stwierdzi¢, ze korzystanie z zasobow srodowiska naturalne-
go powinno by¢ na takim poziomie, aby zdazyly si¢ one odtwarza¢ — w odniesieniu
do surowcow energetycznych warunek ten moze by¢ spetniony jedynie w przypad-
ku OZE.

4 D.H. Meadows, D.L. Meadows, J. Randers, W. Behrens IIl, The limits to growth, Universe
Books, New York 1972.

15 Swiatowa Komisja ds. Srodowiska i Rozwoju, Report of the World Commission on Environ-
ment and Development: Our Common Future, UN, New York 1987.

' E.A. Spindler, The History of Sustainability The Origins and Effects of a Popular Concept,
Sustainability in tourism, Springer Gabler, Wiesbaden 2013, 9-31.
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Nadanie rozwojowi cechy trwato$ci oznacza pozostawienie przysztym pokole-
niom takiej samej ilosci zasobow, jakg biezace pokolenie odziedziczylo po przod-
kach. W ekonomii trwatego rozwoju zasada ta przenoszona jest na pojecie kapitatu,
w zwigzku z czym mozna wyrdzni¢ kapitat naturalny (natural), kapital wytworzo-
ny przez cztowieka (man-made) oraz kapitat ludzki (human)". Kapitat naturalny
(inaczej przyrodniczy) odzwierciedla zasoby ziemi, a wiec tez zasoby surowcow
energetycznych. Kapital wytworzony przez czlowieka obejmuje wszelkie dobra,
ktore sg efektem dzialalnosci cztowieka (budowle, maszyny itd.). Kapitat ludzki to
miedzy innymi wiedza posiadana przez ludzi. W mysleniu o zachowaniu zasobdéw
wlasciwym dla koncepcji Trwalego Rozwoju przyjmuje si¢ rézne poziomy zaste-
powania jednego rodzaju kapitatu innym. Prowadzi to do wyodrebnienia ,,silnej”
1 ,,stabej” trwatos$ci rozwoju. Przyjecie perspektywy ,.silnej trwatosci” implikuje
zatozenie, ze dla przysztych pokolen powinny pozosta¢ na niezmienionym pozio-
mie wszystkie trzy rodzaje kapitalu, co zasadniczo wyklucza mozliwos¢ korzysta-
nia z zasobow nieodnawialnych. Podejscie takie akcentuje prymat srodowiska nad
gospodarka, chociaz rodzi obawy o realizacje celow spotecznych rozwoju (pogor-
szenie dobrobytu). Wydaje si¢ jednak, ze wspotczesnie idea ta jest traktowana coraz
czesciej jako przynajmniej czeSciowo realna opcja, czego przejawem jest m.in. da-
zenie do neutralnosci klimatycznej, poszukiwanie sposobdw substytucji surowcow
nieodnawialnych biomasg oraz prowadzenie dziatalnosci w sposob zgodny z za-
sadami gospodarki funkcjonujacej w cyklu zamknietym. Z kolei ,,staba trwatos¢”
dopuszcza mozliwos$¢ substytucji poszczegolnych kapitatow i tym samym zaktada
mozliwos¢ wykorzystania zasobow wyczerpywalnych. Istnieje tez podejscie po-
srednie do zachowania ,trwato$ci”, ktore zaktada, ze zasoby nalezy ocenia¢ przez
pryzmat petnionych przez nie funkcji i identyfikowac te z nich, ktorych nie da sie
zastapi¢ innymi zasobami (tzw. krytyczny kapitat naturalny). W przypadku takich
zasobow przekroczenie pewnego progu tolerancji skutkowaloby utrata atrybutu
trwalo$ci systemu, co oznaczatoby brak mozliwosci dalszego rozwoju'®. Odniesé
to mozna przyktadowo do przypadku zdolnosci asymilacji produktéw odpadowych
(np. gazéw cieplarnianych) przez atmosferg. Zachowanie ,kapitatu krytycznego”
stanowi w tym ujeciu niezbgedny wymog Trwalego Rozwoju.

Postep technologiczny sprawia, ze mozliwa jest w pewnym zakresie substytucja
kapitatu naturalnego kapitatem wytworzonym przez cztowieka, co pozostawia przy-
sztym pokoleniom mozliwo$¢ zaspokajania tych samych potrzeb, przy mniejszym
zuzyciu zasobow naturalnych. W tym kontekscie przysztos$¢ cywilizacji mozna po-
strzegac optymistycznie, pomimo negatywnych efektow zewngtrznych, jakie towa-
rzyszyty dotychczasowemu rozwojowi gospodarczemu. Przenoszac te obserwacje
na poziom potrzeb energetycznych, mozna stwierdzi¢, ze fakt wyczerpywania si¢

17 D. Pearce, E. Barbier, i A. Markandya, Sustainable Development, “Economics and Enviroment

in the Third World” 1990.
18 H.E. Daly, J. Farley, Ecological Economics: Principles and Applications, Washington 2011.
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zasobow surowcOw energetycznych nie musi ogranicza¢ rozwoju gospodarczego,
o ile dzicki postepowi technicznemu ludzko$¢ bedzie potrafita zastapi¢ surowce
kopalne odnawialnymi zrédtami energii. Proces ten si¢ juz rozpoczat, chociaz — jak
wskazujg statystyki przywotane w poprzednim podrozdziale — skala wyzwan i nie-
rozwigzanych probleméw nadal jest ogromna (w skali $wiata nadal dominuje ener-
gia nieodnawialna, brakuje skutecznych sposobow na szybkie zatrzymanie emisji
gazow cieplarnianych).

Wsrod pomystow umozliwiajacych kontynuacje rozwoju gospodarczego $wia-
ta (przej$cie na model Trwalego Rozwoju), pomimo wyczerpywania si¢ zasobow,
szczegolne miejsce zajmuje koncepcja gospodarki cyrkularnej (funkcjonujacej
w cyklu zamknigtym). Koncept ten taczy si¢ z esejem amerykanskiego ekonomisty
Kennetha E. Bouldinga pt. Ekonomika statku kosmicznego Ziemia (1966) — ,,Eco-
nomics of the Coming Spaceship Earth”, w ktérym Ziemig¢ porownano do statku
kosmicznego, podkreslajac, ze mozliwos¢ przetrwania ludzkosci warunkowana jest
zdolnoscia oszczednego gospodarowania posiadanymi zasobami i umiej¢tnoscia
ich wielokrotnego wykorzystywania. Zasady gospodarowania wiasciwe dla statku
kosmicznego stanowig przeciwienstwo ,,gospodarki kowbojskiej”, polegajacej na
podbijaniu coraz to nowych terenéw w celu eksplantacji dostepnych tam zasobow.
Jedynym zewnetrznym zrédlem energii na statku kosmicznym jest stonce, wigc
stosujac te metafore mozna stwierdzi¢, ze ludzie na Ziemi powinni przyja¢ podob-
ne zatozenie. Co wigcej, zgodnie z metaforg statku kosmicznego Ziemia nie jest
systemem otwartym i powstajgce zanieczyszczenia rowniez determinujg jej dalsze
funkcjonowanie. Gospodarka funkcjonujgca w cyklu okreznym (circular econo-
my) stanowi wiec system obiegu surowcoéw ograniczony warunkami srodowiska,
dostepnymi zasobami i mozliwos$ciami akumulacji produktéw odpadowych. Nie-
zbednym elementem takiego modelu dzialania jest pozyskanie odnawialnej energii,
ktorej glownym zrodtem jest stonce.

Biorac pod uwage powyzsze uwarunkowania, mozna wigc przyjaé, ze Trwaty
(zrownowazony) Rozwoj jest warunkowany zréwnowazonym rozwojem sektora
energetycznego. Trwaly Rozwoj w obszarze energetyki wymaga spetnienia dwoch
podstawowych warunkow, tj.:

— zapewnienia dostepu do wystarczajacej ilosci energii nie tylko obecnemu poko-
leniu, ale takze pokoleniom przysztym,

— wyeliminowania negatywnego oddziatywania energetyki na Srodowisko natural-
ne, zarowno w skali lokalnej, jak i globalnej".

W praktyce postulaty te realizowane sa poprzez podejmowanie dziatan w kie-
runku zwigkszenia udziatu odnawialnych zrodet energii w bilansie energetycznym
oraz poprzez poprawe efektywnosci energetycznej. Przektadajg si¢ one zarowno
na ograniczenie zuzycia kopalnych surowcow energetycznych, jak tez ograniczaja

19 H. Rechul, Zasoby naturalne..., op. cit.
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emisj¢ szkodliwych substancji powstajacych podczas spalania niektorych z tych su-
rowcow, co zmniejsza negatywne efekty zewngtrzne. Nalezy podkresli¢, iz aktualny
stopien zaangazowania niektorych panstw w tworzenie ,,zielonej energii” wynika
prawdopodobnie nie tylko ze zrozumienia wyzwan Trwatego Rozwoju, ale takze
z do$wiadczen zwigzanych z kryzysem energetycznym lat 70., ktory spowodowat
problemy gospodarcze w wielu panstwach §wiata. Ze wzgledu na szerokie oddzia-
lywanie energetyki na wiele pozostalych sektor6w mozna przyjaé, ze realizacja
koncepcji Trwatego Rozwoju w tym obszarze ma szczegodlne znaczenia dla calej
gospodarki. Biorgc pod uwage geograficzng koncentracje surowcoéw energetycz-
nych, do argumentoéw przemawiajacych za rozwojem energetyki odnawialnej nale-
zy doda¢ kwestie bezpieczenstwa panstw pozbawionych surowcow energetycznych
(lub posiadajacych je w ilosci niewystarczajacej do pokrycia potrzeb), co rOwniez
jest istotne z punktu widzenia zrownowazonego rozwoju.
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PIOTR GRADZIUK

1.2. Miejsce OZE w kontekscie potrzeby
ZrOwnowazonego rozwoju

1.2.1. Zmiany klimatyczne i ich zwiazek ze zuzyciem nieodnawialnych
zrodel energii

Jednym z najwigkszych dylematoéw naszej cywilizacji jest pogodzenie tempa
wzrostu gospodarczego i tym samym zwigkszonego zapotrzebowania na energie
z koniecznos$cig przeciwdzialania zmianom klimatycznym. Energia bowiem uwa-
zana jest za site sprawczg kazdego dziatania, a kontrolowanie jej przeptywow okre-
sla site panowania czlowieka i jego wzgledny wptyw na nature, ksztattuje forme
systemoéw gospodarczych i oddzialuje na indywidualny styl zycia. Cztowiek tyl-
ko do utrzymania procesow fizjologiczno-metabolicznych potrzebuje jej od 0,8 do
1,0 MWh na rok. Jednak wraz z rozwojem spoleczenstw zuzycie energii systema-
tycznie wzrasta, w drugiej potowie XIX stulecia wskaznik ten wynosit 10,6 MWh,
a w 2020 juz 21,7 MWh/osobg. Jezeli ta tendencja wzrostu zuzycia energii pier-
wotnej utrzyma si¢, to w 2030 roku ludzkos¢ liczaca 8,5 mld, bedzie wymagaé az
184 tys. TWh. O znaczacej roli energii §wiadczg istotne dodatnie wspotzaleznosci
miedzy jej zuzyciem a wzrostem gospodarczym czy konsumpcja energii a aktyw-
no$cig gospodarcza mierzong zar6wno w skali makro jak i mikro. Stad tez trans-
formacja modeli gospodarczych w kierunku efektywnego wykorzystania zasobow
1 obnizenia emisji gazoéw cieplarnianych (GHG) stata si¢ jednym z podstawowych
wyzwan cywilizacyjnych. Z uwagi, iz wigkszo$¢ emisji GHG pochodzi z wykorzy-
stywania paliw kopalnych, proby konstruowania globalnych, regionalnych i kra-
jowych polityk klimatycznych nieuchronnie koncentrujg si¢ wokot kwestii zrodet
energii i polityk energetycznych.

0Od 1850 do 2020 roku liczba ludnos$ci na $wiecie wzrosta szesciokrotnie, a wy-
korzystanie energii zwickszyto si¢ 30-krotnie, w tym paliw kopalnych 240-krotnie
(Rysunek 9).

To wtasnie wysoka konsumpcja energii, wytwarzanej glownie w wyniku spala-
nia paliw kopalnych oraz nadmierny rozwoj transportu, okre§lany terminem eksplo-
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Rysunek 9. Globalne zuzycie paliw kopalnych wg nosnikow energii w latach 1800-2020
(TWh)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie V. Smil, Energy and Civilization: A History, The
MIT Press, Cambridge, Massachusetts, London, England i BP Statistical Review World
Energy (2017).

zji motoryzacyjnej, zarowno na szczeblu globalnym, europejskim (UE), jak i krajo-
wym (Rysunki 10-11) sg gtéwnymi emitentami GHG, a tym samym w najwigkszym
stopniu przyczyniaja si¢ do zmian klimatycznych.

Rysunek 10. Struktura globalnej emisji GHG wedlug sektorow w 2020 r.
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Zrédto: IPCC, 2022: Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contri-
bution of Working Group II to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel
on Climate Change [H.-O. Portner, D.C. Roberts, M. Tignor, E.S. Poloczanska, K. Minten-
beck, A. Alegria, M. Craig, S. Langsdorf, S. Loschke, V. Méller, A. Okem, B. Rama (eds.)].
Cambridge University Press. Cambridge University Press, Cambridge, UK and New York,
NY, USA, 3056 pp., doi:10.1017/9781009325844.
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Rysunek 11. Struktura emisji GHG w UE 27 wedlug sektoréw w 2020 r.
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych EUROSTAT. https:/ec.europa.eu/euro-
stat/cache/metadata/en/env_air_gge esms.htm [dostep: 20.09.2022].

Rysunek 12. Scenariusze struktury zuzycia energii w 2050 r.
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Zrédto: Global Energy & Climate Outlook 2050 — https://eneroutlook.enerdata.net/forecast-
world-energy-primary-consumption.html [dostep: 20.09.2022].

Stad tez we wszystkich rozpatrywanych scenariuszach rozwoju gospodarczego
zaklada si¢ zmniejszanie udzialu paliw konwencjonalnych, a ich miejsce zajmowac
beda odnawialne zrodia energii (rysunek 12. Bo gdyby obecna struktura zuzycia
energii byta utrzymana, do 2050 r. §rednia temperatura na Ziemi wzrostaby o ponad
3°C (scenariusz EnerBase), a wiec powyzej uzgodnien wynikajacych z globalnej
umowy klimatycznej z 2015 r. Wynegocjowane bowiem w Paryzu porozumienie za-
ktada ograniczenie wzrostu temperatury powierzchni globu ponizej 2°C, co w prak-
tyce sprowadza si¢ do dazenia do gospodarki emisyjnie neutralnej. I chociaz zapisy
z Paryza pozostawiaja krajom wybor $ciezki, jaka ten cel zostanie osiagniety, to juz
we wstepie dokumentu podkresla si¢ potrzebe propagowania odnawialnych zrodet
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energii'. Zatozenia te spetnia jedynie scenariusz EnerGreen, w ktorym udziat OZE
w strukturze zuzycia energii wynosi 62%?.

Istota polityki klimatycznej jest wigc w duzej mierze przekierowanie aktywnosci
gospodarczej na Sciezke rozwoju mniej zalezng (lub docelowo niezalezng) od trady-
cyjnych zrodet energii, jakimi sg paliwa kopalne.

1.2.2. Potrzeba rozwoju wykorzystania OZE w kontekscie Srodowisko-
wych, ekonomicznych i polityczno-spolecznych wyzwan wspolczesnosci

Przys$pieszenie tempa rozwoju wykorzystania odnawialnych zrodet energii wy-
nika gtéwnie z pigciu przestanek.

Pierwsza z nich najkrocej mozna wyrazi¢ cytujac Alvina Toflera: ,,Warunkiem
istnienia kazdej cywilizacji — starej czy nowej jest energia™. Wedhug raportu Inter-
national Energy Outlook 2002 przygotowanego przez Energy Information Agency,
bedaca czgscig Departamentu Energii USA, w latach 2000-2020 prognozowano
dalszy znaczny wzrost konsumpcji energii, ktory miat wynies¢ 60% i zwickszy¢ si¢
z 382 do 612 kwadrylionéw Btu*. Przewidywania te okazaty si¢ trafne, albowiem
w zalozonym okresie (do 2020 r.) zuzycie energii na $wiecie zwickszylo si¢ o ponad
57,6% w stosunku do 2000 roku. Natomiast w raporcie tej samej instytucji z roku
2021, w scenariuszu referencyjnym, a wiec najbardziej prawdopodobnym, zatozo-
no, ze do potowy obecnego stulecia zuzycie energii wzrosnie w odniesieniu do 2020
roku o okoto 50%°. Tak wigc energia byla, jest i bedzie gldéwng determinantg dzia-
alno$ci gospodarczej i rozwoju cywilizacji, bowiem kazdy proces gospodarowania
musi by¢ zasilany energetycznie.

Druga przestanka to ograniczono$¢ zasobow, ktora moze zmniejszaé efektyw-
no$¢ dzialalnosci gospodarczej czy nawet hamowac¢ rozwoj gospodarczy. Energe-
tyczng barierg¢ rozwoju gospodarczego w wyniku kurczacych si¢ zasobow wegla
oraz wzrastajacych kosztow wydobycia przedstawit juz w potowie XIX wieku Wil-
liam Stanley Jevons®, stwierdzajac jednoczes$nie, ze nie zmienig tego postep tech-
nologiczny ani inne Zrodia energii. Poglad ten zostat odrzucony przez neoklasycz-

' Conference of the Parties Twenty — first session Paris, 30 November to 11 December 2015,

Adoption of the Paris Agreement — http://ziemianarozdrozu.pl/dl/Final-COP21-draft.pdf [dostep:
20.09.2022].

2 Global Energy & Climate Outlook 2050 — https://eneroutlook.enerdata.net/forecast-world-ener-
gy-primary-consumption.htm [dostep: 20.09.2022].

3 A. Toffler, Trzecia fala, Warszawa 1997.

4 International Energy Outlook 2002. Energy Information Agency, U.S. Department of Energy,
Washington 2002 — file:///C:/Users/Dell/Downloads/15901%20(1).pdf [dostep: 20.09.2022].

5 International Energy Outlook 2021. (2021). Energy Information Agency, U.S. Department of
Energy, Washington. — https://www.eia.gov/outlooks/ieo/tables_side xIs.php [dostep: 20.09.2022].

¢ W.S. Jevons, The Coal Question: An Inquiry Concerning the Progress of the Nation, and the
Probable Exhaustion of Our Coal-Mines; Macmillan & Co.: London 1865, UK [dostep: 20.09.2022].
https://books.google.pl/books?id=gAAKAAAAIAAJ&dq=editions:AAotKDT6KKcC&pg=PR3&re-
dir_esc=y&hl=pl#v=onepage&q&f=false [dostep: 20.09.2022].
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nych ekonomistow, ktorzy nie dopuszczali mozliwosci ograniczen wzrostu w dtu-
gim okresie. Uwazali bowiem, ze w optymalnych warunkach rynkowych nast¢puje
harmonijne dopasowanie poszczegolnych zasobow, zapewniajgce rownowage, przy
pelnym wykorzystaniu potencjatu produkcyjnego. Podstawa takiego sadu jest zato-
zenie, ze wraz z wyczerpywaniem zasobow rosng ich ceny. Uruchamia to bodzce do
zwigkszenia podazy tych zasobow lub ich substytutow badz wprowadzenia metod
bardziej efektywnego wykorzystania, co obniza na nie popyt. Przyktadem tego jest
rynek surowcow energetycznych. We wszystkich rozpatrywanych scenariuszach
przewiduje sie, ze po 2020 roku nastapi przyspieszenie zmniejszania udziatu paliw
konwencjonalnych: ropy naftowej, gazu ziemnego i wegla, stosownie do wyczer-
pywania ich zasobow i1 zwigzanego z tym wzrostu cen energii. Miejsce konwencjo-
nalnych zasobow zajmowa¢ beda odnawialne zrodla energii. Pozyskiwana ta droga
energia jest jednak w wigkszosci zastosowan drozsza od konwencjonalnej, ,,aczkol-
wiek czas pracuje na korzys$¢ zasobéw odnawialnych’.

Kolejna przestanka to troska o srodowisko, bowiem intensywne wykorzysta-
nie 1 przetwarzanie tradycyjnych surowcow energetycznych wywiera niekorzystny
wplyw na zasoby natury. Od trzech ostatnich dekad XX wieku najpowazniejsze
zagrozenie stanowia zmiany klimatyczne powodowane antropogennym ogrze-
waniem atmosfery w wyniku wzrastajacej koncentracji GHG, przede wszystkim
CO,}. Istnieje uzasadniona obawa, ze w kolejnych dekadach zjawisko to moze
stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzi w wickszo$ci regionow $wiata, czy
wrecz calej cywilizacji®. Stad tez inicjatywy wielu srodowisk i organizacji mi¢dzy-
narodowych zmierzajace do podejmowania dzialan na rzecz ograniczania emisji
gazow cieplarnianych. Istotg polityki klimatycznej jest wiec skierowanie aktyw-
no$ci gospodarczej na §ciezke rozwoju mniej zalezng (lub docelowo niezalezng)
od tradycyjnych zrodet energii, ktorymi sa paliwa kopalne. Pierwszym znaczacym
efektem tych dziatan byto podpisanie protokotu z Kioto, w ktéorym 38 najbardzie;j
uprzemystowionych panstw oraz Unia Europejska zobowigzato si¢ do zredukowa-
nia GHG, wyrazonej w ekwiwalencie dwutlenku wegla o przynajmniej 5% w latach
2008-2012 ponizej poziomu emisji z 1990 roku'®. Z uwagi na przeciggajace si¢ ne-
gocjacje w sprawie nowego globalnego ,,porozumienia klimatycznego” przedtuzo-
no jego obowigzywanie do 31 grudnia 2020 roku'!. Protokot z Kioto, cho¢ stanowit

7 A. Wo$, J. Zegar, Rolnictwo spolecznie zrownowazone, Warszawa 2002.

8 J. Hansen, M. Sato, R. Ruedy, K. Lo, D.W. Lea, M. Medina-Elizade, Global temperature change.
Proc. Natl. Acad. Sci. USA 2006, 103, 14288—14293 — https://doi.org/10.1073/pnas.0606291103

¢ Cambridge University Press. Stern Review, The Economics of Climate Change — http://mu-
dancasclimaticas.cptec.inpe.br/~rmclima/pdfs/destaques/sternreview_report_complete.pdf  [dostep:
20.09.2022].

19 United Nations. Kyoto Protocol to the United Nations Framework Convention on Climate
Change —https://unfccc.int/resource/docs/convkp/kpeng.pdf [dostep: 20.09.2022].

1" Report of the Conference of the Parties Serving as the Meeting of the Parties to the Kyoto Pro-
tocol on Its Eighth Session, Held in Doha from 26 November to 8 December 2012 — https://unfccc.int/
resource/docs/2012/cmp8/eng/13a01 pdf [dostep: 20.09.2022].
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pierwszy znaczacy krok na drodze do ograniczenia emisji gazow cieplarnianych,
nie rozwigzywatl problemu globalnego ocieplenia. Dopiero zmiana priorytetow
w obrebie polityki klimatycznej (migdzy innymi pod wptywem kryzysu finansowe-
g0), ktora zaczgto postrzegaé jako czynnik wzrostu gospodarczego dzigki ,,rozwo-
jowi czystych czy niskoemisyjnych technologii, powstaniu nowych rynkéw, branz
i miejsc pracy”'?, doprowadzita do przys$pieszenia negocjacji i uzgodnienia tresci
globalnej umowy klimatycznej w grudniu 2015 roku. Wynegocjowane w Paryzu
porozumienie zaktada ograniczenie wzrostu temperatury powierzchni globu ponizej
2°C, co w praktyce sprowadza si¢ do dazenia do gospodarki emisyjnie neutralnej'>.
Bardzo wazng rolg w zakresie ograniczania emisji gazow cieplarnianych odgrywa
Unia Europejska (UE). Podejmowane prze UE dziatania znacznie przekraczajg zo-
bowigzania wynikajgce z globalnych porozumien klimatycznych!*. W opublikowa-
nym 11 grudnia 2019 roku Komunikacie Europejski Zielony Lad (EZL) zawarto
plan dziatan, ktoérego celem w perspektywie najblizszych 30 lat jest zbudowanie
nowoczesnego, zasobooszczednego i1 konkurencyjnego wspolnego rynku, cechuja-
cego si¢ bardziej efektywnym wykorzystaniem zasobow dzigki przej$ciu na czysta
gospodarke o obiegu zamknigtym, powstrzymanie zmian klimatycznych, utrzyma-
nie roznorodnos$ci biologicznej i zmniejszenie poziomu zanieczyszczen. W wyniku
realizacji EZt do 2050 roku Europa ma sta¢ si¢ pierwszym neutralnym dla klimatu
kontynentem, przy jednoczesnym zachowaniu dotychczasowego stanu przyrody,
utrzymaniu zroéwnowazonego rozwoju gospodarki oraz poprawie stanu zdrowia
i jako$ci zycia obywateli’s.

Przestanka czwarta to bezpieczenstwo energetyczne. Energetyka wykorzystuja-
ca OZE, poza korzysciami dla srodowiska naturalnego, sprzyja tez wzrostowi kon-
kurencji na rynku energetycznym. Wptywa na poprawe bezpieczenstwa energetycz-
nego, umozliwiajgc stabilne, niczym niezaktdécone, zréznicowane pod wzgledem
zrédet, dostawy energii o odpowiednich parametrach jako$ciowych i po spotecznie
akceptowanych cenach. Najbardziej popularne rozumienie bezpieczenstwa ener-
getycznego wigze je z bezpieczenstwem dostaw z importu'®. Zagrozenia wynikajg
z jednej strony z zaleznoS$ci od zaopatrzenia gtéwnie w rope i gaz z panstw niesta-
bilnych lub objetych konfliktem, z drugiej za§ — z wykorzystywania eksportowa-

12 K. Blusz, A. Hinc, J. Brodzikowski, W Kierunku Niskoemisyjnej Strategii Gospodarczej dla
Polski. Energia i Klimat Pomiedzy Keynesem i Hayekiem?; DemosEUROPA—Centrum Strategii Eu-
ropejskiej, Warszawa 2011.

13 Conference of the Parties..., op. cit., s. 3.

14 K. Kulovesi, S. Oberthiir, Assessing the EUs 2030 Climate and Energy Policy Framework:
Incremental change toward radical transformation? Rev. Eur. Comp. Int. Environ. Law 2020, 29,
s. 151-166 — https://doi.org/10.1111/reel.12358.

15 Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw, Europejski Zielony tad, COM (2019)
640 final.

16 T. Zylicz, Ekonomia wobec wspierania odnawialnych zrédet energii, [w] Generacja rozproszo-
na w nowoczesnej polityce energetycznej — wybrane problemy i wyzwania, Warszawa 2012, s. 46-50.
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nych surowcow energetycznych dla osiggniecia celow politycznych i zwigkszenia
wplywow producentéw na arenie migdzynarodowej. Wzrasta rdwniez zagrozenie
atakami terrorystycznymi na infrastrukture: rafinerie, tankowce i sieci przesylowe
energii elektrycznej. Odnawialne zrodta energii przede wszystkim uniezalezniaja
odbiorcow od importu — co szczegoélnie wazne — z regiondéw niestabilnych poli-
tycznie. Ponadto z racji rozproszenia utrudniaja ewentualng zmowe i proby mani-
pulowania podaza w celu szantazowania odbiorcow!'’. Zaletg tych zrodet jest tez
wzmocnienie bezpieczenstwa w skali lokalnej, bowiem rozproszona energetyka
powoduje mniejsze zaktdcenia w przypadku awarii sieci energetycznych, czy tez
u producentow energii. Zmniejsza rowniez koszty wynikajace z budowy i eksplo-
atacji linii przesylowych i przyczyniania si¢ do poprawy zaopatrzenia w energie,
w szczeg6lnosci terenow o stabej infrastrukturze energetycznej, a sg to gtownie
obszary wiejskie. Sytuacja geopolityczna, w tym kryzys z dostawami gazu przez
Ukraine (2006), zajecie Krymu przez Rosje (2014) oraz agresja Rosji na Ukraine
(2022) dodatkowo wzmocnita zainteresowanie UE samowystarczalno$cig energe-
tyczng powigzang z lokalnymi mozliwosciami wytwarzania energii.

I przestanka pigta — to stagnacja popytu na surowce rolnicze i produkty zyw-
nosciowe, ktora staje si¢ bariera rozwoju rolnictwa. W krajach o rozwinietej go-
spodarce zaczelty wystepowaé nadwyzki surowcow rolniczych, co spowodowato
pogorszenie oplacalnosci produkcji i zmniejszenie dochodéw rodzin rolniczych.
Jednym ze sposobow zagospodarowania tych nadwyzek jest ich wykorzystanie na
cele niezywnosciowe. Taka idea pod nazwa ,,Chemurgy” byta propagowana juz
w USA na poczatku XX stulecia. Do tej koncepcji powrdcono w USA na poczatku
lat 80. XX wieku. Tylko w ramach jednego z naukowych programow przetestowano
pod wzgledem zawartos$ci poszukiwanych przez przemyst surowcéw ponad dwa
tysigce gatunkdéw roslin, sposréd ktorych kilkadziesigt wybrano i zalecono do upra-
wy'8. W Europie intensyfikacja badan nad uprawg roslin na cele przemystowe sigga
roku 1982, kiedy to Komisja Europejska zalecita wspotprace rolnictwa i przemystu.
Efektem prowadzonych badan byta bardzo dtuga lista roslin uprawnych, ktére moga
znalez¢ zastosowanie w kilkunastu branzach i galgziach przemystu. Dominujace
znaczenie uzyskat jednak kierunek bioenergetyczny, glownie ze wzglgdu na wzrost
zainteresowania pozyskiwaniem niewyczerpywanych i czystych ekologicznie zro-
det energii.

W zwigkszeniu wykorzystania OZE upatruje si¢ tez czynnika stymulujacego
rozw0j gospodarczy i spoteczny. Firmy inwestujace w zielong energi¢ wprowadzaja
nowe technologie, tworza lokalne rynki pracy, wzmacniaja rynek ustug, przyczy-
niajac si¢ bezposrednio do wzrostu innowacyjnosci danej jednostki terytorialnej,

17 B. Fiedor, Kryzys gospodarczy a kryzys ekonomii jako nauki, ,,Ekonomista” 2010, 4, 453-466.

18 P. Gradziuk, Z. Wojtaszek, Alternatywne wykorzystanie gruntow rolniczych na cele niezwig-
zane z produkcjq Zywnosci, [w:] Procesy dostosowawcze produkcji roslinnej w Polsce w kontekscie
integracji z Unig Europejskg, red. B. Klepacki, Warszawa 2001, s. 213-228.
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promocji jej wizerunku, a w rezultacie do rozwoju lokalnego. Z danych opubliko-
wanych przez Konsorcjum EurObserv’ER wynika, ze w 2020 roku warto$¢ inwesty-
cji na Wspolnotowym rynku odnawialnych zrodet energii wyniosta ponad 130 mld
Euro. Wraz z rozwojem wykorzystania odnawialnych zrodet energii wzrasta takze
zatrudnienie — w roku 2020 we Wspolnocie wyniosto ono 1313 tys. osob, najwigcej
w sektorze pomp ciepta (318,8), biomasy statej (283,0 tys.), energetyce wiatrowe;j
(280.4 tys.), fotowoltaice (165,7 tys.) i produkcji biopaliw (141,6 tys.). Dane te
obejmujg pracujacych bezposrednio w podmiotach gospodarczych zajmujacych si¢
wytwarzaniem energii z odnawialnych zrédel, jak tez w sektorach dostarczajacych
urzadzenia i §wiadczacych ustugi z tego zakresu. Liczba zatrudnionych skorelowa-
na jest z wielko$cig wytwarzanej energii oraz warto$cig inwestycji, stad tez okolo
20% ogotu pracujacych przypada na Niemcy (242,1 tys.), gtéwnie w energetyce
wiatrowej, fotowoltaicznej i biomasowej. W Polsce liczba ta byta ponad dwukrotnie
nizsza, mimo zblizonego potencjatu technicznego OZE.

1.2.3. Polityka klimatyczna i energetyczna UE

Wzrost zainteresowania mozliwos$ciami zwigkszania produkcji energii ze zrodet
odnawialnych w UE rozpoczat si¢ po pierwszym kryzysie naftowym. Pozyskiwana
ta droga energia bylta jednak w wigkszosci zastosowan drozsza od konwencjonalne;.
Stad tez UE i poszczegdlne panstwa podejmowaty dzialania polityczne, prawne,
administracyjne i finansowe, aby ten cel w jak najwigkszym stopniu realizowac.
Pierwsze zapisy dotyczace wspierania odnawialnych zrédet energii zawarto w Roz-
porzadzeniu Rady (EWG) nr 1302/78 z 12 czerwca 1978 roku w sprawie przyzna-
wania wsparcia finansowego dla projektow z zakresu wykorzystywania alternatyw-
nych Zrédet energii'®. Kolejnym dokumentem byta przyjeta w roku 1980 rezolucja
Rady zobowigzujaca Komisje do wiaczenia OZE w ramy polityki energetycznej
Wspolnoty?. Nastepne dziatania to ocena potencjatu, stanu technologii, uwarunko-
wan gospodarczych, jak i barier zwigzanych ze zwigkszaniem wykorzystania OZE?'.
Zintensyfikowano tez prace badawczo-rozwojowe, mi¢dzy innymi w ramach pro-
gramow: VALOREN, ALTENER, COOPENER, INTELLIGENT ENERGY-EU-
ROPE PROGRAMME, JOULE-THERMIE, SAVE, STEER, SYNERGY. Ale cel
ilo§ciowy, dotyczacy udzialu energii odnawialnej w bilansie paliwowo-energetycz-

19 Commission of the European Communities, Proposal for a Council Regulation (EEC) on the
implementation in the solar-energy sector of Council Regulation (EEC) No 1302/78 of 12 June 1978
on the granting of financial support for projects to exploit alternative energy sources — http://aei.pitt.
edu/32677/1/COM_(78)_511_final_1.pdf [dostgp: 20.09.2022].

20" Council resolution of 9 June 1980 concerning Community energy policy objectives for 1990
and convergence of the policies of the Member States — https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/PDF/?uri=CELEX:31980Y0618(01)&from=EN [dostep: 20.09.2022].

2l Opinion on a Community orientation to develop new and renewable energy sources () (86/C
207/05 - https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:51986AC0504&from=E
N [dostep: 20.09.2022].
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nym UE, przyjety zostal dopiero w 1994 roku, podczas madryckiego szczytu Rady
Europejskiej. W Deklaracji Madryckiej? wezwano kraje Unii Europejskiej, aby
w roku 2010 jej udzial w produkowanej przez te panstwa energii wyniost 15%.

Milowym krokiem na drodze do zwigkszenia znaczenia OZE w UE byty opubli-
kowane w latach 1996-1997 Ksiegi ,,Zielona™? i ,,Biata’** — Energia dla przysztosci:
odnawialne zrodita energii. Byly to wowczas kluczowe dokumenty o charakterze
politycznym i strategicznym, wyznaczajace kierunki polityki dlugookresowe;j, cele
ilosciowe w postaci podwojenia udziatu OZE w strukturze produkcji energii pier-
wotnej z 6 do 12% w latach 1998-2010. Wskazano w nich, ze najwigksze znaczenie
wsrod odnawialnych Zrédet energii bedzie miata biomasa. Jej udzial w produkcji pa-
liw ptynnych zwigkszy si¢ (40—60-krotnie), energii elektrycznej (dziesigciokrotnie)
i energii cieplnej (dwukrotnie). W tych dokumentach sformutowano takze potrzebe
wprowadzenia stosownych regulacji prawnych i zabezpieczenia zrddet finansowa-
nia dla realizacji tych ambitnych — jak na ostatnig dekade XX wieku — zamierzen.

Do najwazniejszych przestanek, ktorymi kierowaty si¢ Instytucje UE w zakre-
sie aktywnego rozwoju odnawialnych zrodet energii, byly: wzrost bezpieczenstwa
energetycznego, redukcja emisji GHG z sektora energetycznego, tworzenie nowych
miejsc pracy, rozwoj regionalny i wzrost konkurencyjnosci gospodarki europejskie;j
na rynkach trzecich.

Dla zapewnienia realizacji zapisow zawartych w ,,Biatej Ksigdze”, Parlament
Europej ski 1 Rada przyjety nastgpujace dyrektywy:

w sprawie promocji odnawialnych zrodet energii (2001/77/WE%),

— zasad wewnetrznego rynku energii elektrycznej (2003/54/WE?),
— wspierania uzycia w transporcie biopaliw lub innych paliw odnawialnych

(2003/30/WE?),

— restrukturyzacji ram wspdlnotowych dotyczacych opodatkowania produktow
energetycznych oraz elektrycznosci (2003/96/WE?®).

W przepisach tych okreslono miedzy innymi referencyjne wskazniki, ktore pan-
stwa cztonkowskie miaty osiagna¢ w 2010 roku, w zakresie udzialu biokomponen-
tow w paliwach ciektych do 5,75% oraz energii elektrycznej wytwarzanej ze zrodet
odnawialnych w relacji do zuzycia energii elektrycznej brutto (21%).

22 The Deklaration of Madrid. An Action Plan For Renevable Energy Sources In Europe, Euro-
pean Commission DG XVII-D-1, Bruxelles 1994.

3 Commission of the European Communities. Communication from the Commission. Energy
for the future: renewable sources of energy. Green Paper for a Community Strategy and Action Plan —
http://aei.pitt.edu/1280/1/renewalbe_energy gp COM_96 576.pdf [dostep: 20.09.2022].

2 European Commission. Communication from the Commission. Energy for the future: renew-
able sources of energy. White Paper for a Community Strategy and Action Plan — https://europa.eu/
documents/comm/white_papers/pdf/com97 599 en.pdf [dostgp: 20.09.2022].

# Dz. Urz. WE L 283, 27/10/2001, s. 0033—-0040.

% Dz. Urz. WE L 176, 15/7/2003, s. 0037-0056.

27 Dz. Urz. WE L 123, 17/5/2003, s. 0042—-0046.

2 Dz. Urz. WE L 283, 31/10/2003, s. 0051-0070.
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Z uwagi, iz w pierwszej dekadzie XXI wieku najwigksze znaczenie wsréd OZE
miata biomasa, Komisja Wspdlnot Europejskich przyjeta ,,Plan dziatania w spra-
wie biomasy”?. Okreslono w nim $rodki majace na celu zwigkszenie pozyskiwania
energii pochodzacej z biomasy, ktéra jest powszechnie dostgpna i moze by¢ uzy-
wana w procesach bezposredniego spalania (np. drewno, stoma, osady $cieckowe),
przetwarzana na paliwa ciekle (np. estry oleju rzepakowego, alkohol), badz gazowe
(np. biogaz rolniczy, biogaz z oczyszczalni $ciekdéw, gaz wysypiskowy). Ponadto
nalezy do tych zrdédet energii odnawialnej, ktére nie wymagaja utrzymywania tzw.
gorgcej rezerwy w systemie dyspozycji mocy, tak jak w przypadku farm fotowol-
taicznych czy wiatrowych, co od wielu lat jest przedmiotem sporéw w energetyce
1 przeciagajacych si¢ prac legislacyjnych o kluczowym znaczeniu dla rozwoju wy-
korzystania OZE. Zdaniem Komisji, $rodki zawarte w planie dziatania miaty przy-
czyni¢ sie do zwigkszenia wykorzystania biomasy na cele energetyczne z 69 Mtoe
w 2003 roku do okoto 150 mtoe w 2010 roku. W UE preferowanym kierunkiem
rozwoju wykorzystania biomasy byla i jest generacja rozproszona oraz zwigkszenie
udziatu wykorzystania produktow ubocznych i odpadéw organicznych gtownie do
wytwarzania biopaliw kolejnych generacji. Stwarza to ogromne szanse dla obsza-
row wiejskich i rolnictwa, w ktorym wigcej niz potowa produkcji globalnej to masa
nienadajaca si¢ do spozycia.

Aby sprosta¢ wymogom zawartym w dyrektywach odnoszacych si¢ do OZE
a przyjetych w latach 2001-2003, panstwa cztonkowskie mogly migdzy innymi
stosowa¢ dwa narzedzia: zwolnienia podatkowe oraz obowiazki odnoszace si¢ do
udziatu biopaliw i energii elektrycznej wytworzonej z OZE w catkowitym ich uzy-
ciu. Uzupehieniem powyzszych dziatan byto rozszerzenie ofert o preferencyjne
pozyczki, kredyty gwarantowane, a takze pozyczki dla malych firm na inwestycje
w energi¢ odnawialng, przez takie instytucje finansowe jak Europejski Bank In-
westycyjny (EBI) oraz Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (EBOIiR). Ponadto,
aby zachgci¢ rolnikéw do produkcji biomasy z przeznaczeniem na cele energetycz-
ne, w ramach reformy Wspolnej Polityki Rolnej z 2003 roku wprowadzono system
»Doplat. do upraw energetycznych”, w wysokosci 45 EUR/ha, z tym Ze maksy-
malna powierzchnia objeta tym wsparciem nie mogta przekroczy¢ 1,5 mln ha, a po
rozszerzeniu UE w 2004 roku 2,0 mln ha.

Chociaz w pierwszych latach w niektorych krajach wystepowaly problemy
z wdrazaniem regulacji zawartych w cytowanych powyzej dyrektywach, to w UE
trwaly ozywione dyskusje nad dalsza intensyfikacja dziatan zmierzajacych do re-
dukcji emisji GHG.

W ich efekcie Parlament Europejski i Rada przyjety pakiet klimatyczny, ktory
jest zbiorem regulacji prawnych majacych na celu zapewnienie przez UE reduk-
cji emisji GHG wyrazonej w ekwiwalencie CO, 0 20% do 2020 roku w stosunku

2 COM(2005) 628 koAcowy.
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do roku 1990%. W pakiecie nazywanym tez ,,Planem 20-20-20” zawarto takze zo-
bowiazanie do poprawy efektywnos$ci energetycznej o 20% oraz wzrostu do 20%
udziat energii odnawialnej w catkowitej jej produkcji, w tym do 10% — udzial bio-
paliw w paliwach wykorzystywanych w transporcie®!. Z informacji zamieszczo-
nych na stronach internetowych Eurostat wynika, ze cele odnoszace si¢ zarowno do
udziatu energii ze zroédel odnawialnych w koncowym zuzyciu energii brutto w 2020
roku (Rysunek 13), jak i udziatu biopaliw w paliwach wykorzystywanych w trans-
porcie (Rysunek 14) w UE-27 zostaty zrealizowane.

Rysunek 13. Udzial energii ze Zrédel odnawialnych w koncowym zuzyciu energii brut-
to w krajach czlonkowskich UE-27 w 2020 r. i docelowe cele wynikajgce z dyrektywy
2009/28/WE
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie dyrektywy 2009/28/WE i Approximated estimates
for the share of gross final consumption of renewable energy sources in 2020 (EEA 2020 RES share pro-
xies) — https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/approximated-estimates-for-the-sha-
re-4 [dostep: 20.09.2022].

Z uwagi, iz punkty wyj$ciowe, jak i1 potencjat poszczegdlnych panstw cztonkow-
skich w zakresie OZE byly rdzne, cele wspdlnotowe na poziomie 20% zostaly zrdzni-
cowane, od 10% dla Malty do 49% dla Szwecji (Polska — 15%). Z wyjatkiem Francji
wszystkie panstwa zrealizowaly swoje cele, od 10,71% Malta do 60,12% Szwecja.
W Polsce poziom realizacji tego wskaznika wyniost 16,1%, a w UE-27 —22,09%.

3 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2009/406/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
w sprawie wysitkow podjetych przez panstwa cztonkowskie, zmierzajacych do zmniejszenia emi-
sji gazow cieplarnianych w celu realizacji do roku 2020 zobowiazan Wspolnoty dotyczacych re-
dukcji emisji gazow cieplarnianych — https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=O-
J:L:2009:140:0136:0148:PL:PDF [dostep: 20.09.2022].

31" Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w spra-
wie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych zmieniajaca i w nastgpstwie uchylajaca
dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE.
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Rysunek 14. Udzial energii ze zrédet odnawialnych w transporcie w krajach czlonkowskich
UE-27 w 2020 r. i docelowy cel wynikajacy z dyrektywy 2009/28/WE
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie EU meets 2020 renewable energy target in trans-
port — https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NRG_IND REN custom_ 1935987/
default/table?lang=en [dostgp: 20.09.2022].

W odniesieniu do 10% celu dla energii ze zrodet odnawialnych w sektorze trans-
portu takiego zréznicowania nie zastosowano. W uzasadnieniu (dyrektywa 2009/28/
WE) zapisano: ,,handel paliwami transportowymi nie przysparza trudnos$ci, panstwa
cztonkowskie nieposiadajace w wystarczajagcym zakresie odpowiednich zasobow
bedg mogtly tatwo uzyskaé biopaliwa w inny sposob”*2. Chociaz zatozony cel zre-
alizowano tylko w 12 panstwach, to w UE-27 jego wolumen wyniost 10,2% (Polska
—-6,6%).

W wyniku realizacji polityki klimatyczno-energetycznej UE w latach 2000—
2020 produkcja energii pierwotnej w UE-27 ulegta zwickszeniu o 243,7% (rysunek
15). Do najszybciej rozwijajacych si¢ sektorow nalezata fotowoltaika (ponad tysigc
dwustukrotny wzrost), pompy ciepta (stu pigédziesigciokrotny wzrost) oraz bioga-
zu, energii wiatrowej, biodiesla i bioetanolu (od 1069 do 3845%). W strukturze pro-
dukcji w dalszym ciagu najwigksze znaczenie miata biomasa stata wykorzystywana
w cieplownictwie i elektroenergetyce, ale jej udziat w badanym okresie zmniejszyt
si¢ z 54,0 do 40,2%.

Konieczno$¢ wypelienia unijnych zobowiazan wynikajacych z Porozumienia
paryskiego obliguje zaréwno UE, jak i panstwa cztonkowskie do dalszych dziatan
na rzecz ograniczania emisji GHG. Takie propozycje zawarto w dokumencie ,,Czy-

32 Dyrektywa..., op. cit., s. 8.
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Rysunek 15. Produkcja energii z OZE w UE-27 wg sektoréw w latach 2000-2020 (ktoe)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Energy balances — https://ec.europa.eu/eurostat/
web/energy/data/energy-balances [dostep: 20.09.2022].

sta energia dla wszystkich Europejczykow”®, zwanym tez ,,Pakietem zimowym”.

Jest to dlugoterminowa wizja dojscia do dobrze prosperujacej, nowoczesnej, kon-
kurencyjnej i neutralnej dla klimatu gospodarki w 2050 roku. Wyznaczono w nim
siedem priorytetow oraz ramy prawne unijnej polityki klimatycznej i energetycznej
do 2030 roku. Z punktu widzenia sektora energetycznego najwazniejsze sg dyrekty-
wy 2018/84434,2018/2002%, 2018/2001 (RED II)*.

Dwie pierwsze z wymienionych odnosza si¢ do efektywnosci energetycznej.
Przestanke ich przyjecia najlepiej wyraza stwierdzenie: ,,efektywnos$¢ energetyczna
ponad wszystko”. Zawarte w tych dyrektywach regulacje ustanowily cel poprawy
efektywnosci energetycznej na poziomie co najmniej 32,5% w 2030 roku. w sto-
sunku do prognoz z 2007 roku. Z uwagi, iz okoto 40% zuzywanej energii koncowej
przypada na budynki, panstwa cztonkowskie zostaty zobowigzane do opracowania
strategii obnizenia jej zuzycia w tym sektorze niemal do zera. Glownie przez przy-
$pieszenie tempa termomodernizacji oraz upowszechnienie stosowania inteligent-
nych technologii zarzadzania energia.

33 Komisja Europejska, Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw, Luksemburg 2019, ISBN
978-92-79-99843-0, doi/10.2833/21366.

3% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/844 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajg-
ca dyrektywe 2010/31/UE w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw i dyrektywe 2012/27/
UE w sprawie efektywnosci energetyczne;.

35 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2002 z dnia 11 grudnia 2018 r. zmie-
niajaca dyrektywe 2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycznej.

3¢ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w spra-
wie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych.
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W dyrektywie 2018/2001 wyznaczono cel udziatu energii z odnawialnych zrodet
w koficowym zuzyciu energii brutto w 2030 roku na poziomie co najmniej 32%.
W odniesieniu do ogrzewnictwa i chtodzenia zobowigzano panstwa cztonkowskie
do przeprowadzenia oceny potencjatu energii ze zrodet odnawialnych oraz ciepta
i chtodu odpadowego, ktore moga by¢ wykorzystane w tym sektorze, oraz promocji
ich stosowania.

Dopelnieniem pakietu zimowego jest Komunikat KE ,,Europa, ktéra chroni:
czyste powietrze dla wszystkich™’. Wynika to stad, ze zanieczyszczenie powietrza
glownie pytami zawieszonymi PM2,5 i PM 10 jest przyczyng przewlektych i powaz-
nych chorob, takich jak astma, choroby uktadu krazenia i nowotwory phuc, a w na-
stepstwie okoto 300 tys. przedwczesnych zgondéw rocznie. Jednym z najlepszych
sposobow ich ograniczania czy wrecz eliminacji jest zastagpienie paliw kopalnych,
gléwnie wegla, energia z odnawialnych zrodet.

Jeszcze bardziej ambitne cele dotyczace redukceji emisji GHG zawarto w stra-
tegii ,,Czysta planeta dla wszystkich”, zaprezentowanej 28 listopada 2018 roku,
w ktorej Komisja Europejska przedstawita dtugoterminowa wizj¢ dojscia do zero-
wych emisji netto w 2050 roku. Zaproponowano w niej m.in. catkowitg rezygnacje
z wykorzystania wegla oraz znaczace ograniczenia w zuzyciu ropy naftowej i gazu.
Przej$cie na czysta energie doprowadzitoby do powstania systemu energetycznego,
w ktérym dostawy energii pierwotnej w duzej mierze pochodzityby z odnawialnych
zrédet energii, co znacznie zwigkszyloby bezpieczenstwo dostaw i sprzyjatoby two-
rzeniu krajowych miejsc pracy*. Deklaracje te znalazty potwierdzenie w Europej-
skim Zielonym tadzie* i ,,Fit for 5574, ktore stanowig integralng cz¢$¢ opraco-
wanej przez Komisj¢ strategii, majacej na celu wdrozenie agendy ONZ na rzecz
zrownowazonego rozwoju 2030%.

W cytowanych powyzej dokumentach podnoszony jest réwniez problem ubd-
stwa energetycznego. W 2018 roku 6,8% o0sdb mieszkajacych w prywatnych gospo-
darstwach domowych w catej UE nie byto w stanie zaptaci¢ calosci rachunkéw za
media, w tym rachunkow za energi¢, w zwiagzku z czym istniato ryzyko odcigcia do-
staw. Z kolei 7,3% ludno$ci UE miatlo w swoich domach do czynienia z temperatu-

37 Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw, Europa, ktdra chroni: czyste powietrze
dla wszystkich, COM(2018) 330 final.

38 Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow i Europejskiego Banku Inwestycyjnego,
Czysta planeta dla wszystkich Europejska dlugoterminowa wizja strategiczna dobrze prosperujace;,
nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu gospodarki, Bruksela, COM (2018) 773 final.

¥ Komisja (...) Europejski Zielony £ad, COM (2019) 640 fina, ..., op. cit., s. 5.

40" Komisja Europejska (2021). Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow. ,,Gotowi na 55”: osiagnigcie unij-
nego celu klimatycznego na 2030 r. w drodze do neutralnosci klimatycznej. COM(2021) 550 final.

4 Organizacja Narodow Zjednoczonych (2015). Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju
2030.
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rami otoczenia wykraczajacymi poza granice komfortu. Z badan przeprowadzonych
w 2020 roku wynika, ze wskaznik ten zwickszyt si¢ do 8%, a gldwne przyczyny to
wysoki udzial wydatkow na ogrzewanie w stosunku do uzyskiwanych dochodow,
nieefektywne pod wzglgdem energetycznym budynki oraz urzadzenia grzewcze
o niskiej sprawnosci. W 2021 roku problem ubodstwa ulegt nasileniu z uwagi na zna-
czacy wzrost cen surowcow energetycznych i energii. Stad tez rekomendacje Komi-
sji Europejskiej dla panstw cztonkowskich, aby dostarcza¢ konsumentom ,,czystej”
i przystepnej cenowo energii*.

Wdrozenie tak ambitnych planéw wigzaloby si¢ z niemal calkowitg eliminacja
emisji w sektorze energetycznym, co moze stanowi¢ bardzo duze wyzwanie dla
czesci panstw cztonkowskich. Dotyczy to takze systemu energetycznego Polski,
ktory charakteryzuje si¢ sposrod panstw UE jednym z najwyzszych wskaznikow
emisji CO,/TPES (rysunek 16).

Rysunek 16. Wskazniki emisja CO,/TPES w krajach UE-27 w 2019 r.

CO,/TES (Mg CO,/TJ)
80

70

60

50

40—

30

20

10 -

Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie Key world energy statistics 2021, International
Energy Agency p.61-69 — https://iea.blob.core.windows.net/assets/52{66a88-0b63-4ad2-
94a5-29d36e864b82/KeyWorldEnergyStatistics2021.pdf [dostep: 20.09.2022].

Wynika to gltéwnie ze znaczacego udziatu krajowych surowcow, tj. wegla ka-
miennego i brunatnego w miksie energetycznym. W 2019 roku taczny udziat tych
paliw w strukturze catkowitego zuzycia energii wynosit 42.2% 1 byl najwyzszy
w UE (Rysunek 17).

4 Komisja Europejska. (2020). Zalecenie Komisji (UE) 2020/1563 z dnia 14 pazdziernika 2020
r. dotyczace ubdstwa energetycznego.
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Rysunek 17. Struktura zuzycia energii w UE-27 wg produktow w 2020 (%)
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie https:/ec.europa.eu/eurostat/web/energy/data/
energy-balances [dostep 20.09.2022].

W przypadku sektora elektroenergetycznego 80% wytworzonej energii elek-
trycznej pochodzita z elektrowni weglowych. Dominujaca rola wegla w sektorze
energetycznym Polski uwarunkowana jest w réwnym stopniu pochodng krajowe;j
bazy surowcowej, obejmujacej najwigksze w UE zasoby tego bogactwa naturalne-
g0, jak i zaszlo$ciami historycznymi odziedziczonymi po PRL.

Rysunek 18. Struktura produkcji energii elektrycznej w UE-27 wg Zréodel w 2020 (%)
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Zrédto: Opracowanie whasne: na podstawie https:/ec.europa.eu/eurostat/cache/infographs/
energy/bloc-3b.html?lang=en [dostgp: 20.09.2022].
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Z rysunkéw 16-18 wynika, ze podstawowym sposobem ograniczenia emisji
GHG jest znaczace zwickszenie udziatu OZE w wytwarzaniu energii. Stad tez Ko-
misja Europejska wdrozyta procedure zmiany dyrektywy (UE) 2018/2001, postulu-
jac zwiekszenie unijnego celu w zakresie OZE do 38—40% w 2030 roku®, czyli jego
podwojenie w stosunku do 2020 roku.

1.2.4. Stan i perspektywy rozwoju OZE w Polsce

W ustawodawstwie polskim obowigzek zakupu energii pochodzacej ze zrodet od-
nawialnych zapisany zostal w ustawie Prawo energetyczne*. W uchwalonej w roku
1997 ustawie miedzy innymi zdefiniowano odnawialne zrodta energii (art. 3), zas
w art. 15 zapisano, iz zalozenia polityki energetycznej panstwa powinny by¢ opraco-
wywane zgodnie z zasadg zrownowazonego rozwoju kraju i miedzy innymi uwzgled-
nia¢ rozwoj OZE. Art. 9 udzielal ministrowi wtasciwemu ds. gospodarki delegacje do
naktadania obowigzku zakupu energii elektrycznej i cieplnej z OZE oraz okreslania
szczegOtowego zakresu tego obowigzku w drodze rozporzadzenia. Po raz pierwszy
takie unormowanie wydane zostato w 1999 roku®, ale bylo nieskuteczne, poniewaz
brakowalo w nim jakichkolwiek sankcji prawnych za naruszenie nakazu. Stad tez
zmieniono je juz w 2000 roku*®, wprowadzajac miedzy innymi kary pieni¢zne za na-
ruszanie obowiazku, ale wylacznie w odniesieniu do energii elektryczne;.

Juz w pierwszych latach obowigzywania tych norm wystgpity problemy z ich
spelnieniem. Przeprowadzone kontrole (nadzor nad przestrzeganiem tego obowigz-
ku powierzono Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki) wykazaty, ze w 2001 roku
znaczgca czes¢ przedsiebiorstw zajmujacych si¢ obrotem energig elektryczng nie
wypehita tego obowiazku. Gtowna przyczyng byla niewystarczajaca ilo$¢ takiej
energii na rynku, ktéra zapewnitaby wszystkim zobowigzanym przedsigbiorstwom
mozliwo$¢ jej zakupu w wymaganej rozporzadzeniem ilo$ci. Ponadto poglebialy
si¢ niejasnosci w interpretacji przepisow. Na przyktad w rozporzadzeniu Ministra
Gospodarki z 23 lutego 2010 roku*” zmieniono definicj¢ biomasy, tak by ziarno
zb6z, niespetniajacych norm jakosciowych, moglo by¢ wykorzystane na cele ener-
getyczne w elektroenergetyce. Glownym powodem byly bardzo niskie ceny skupu
oraz trudnosci ze zbytem. W 2003 roku, po bardzo burzliwych dyskusjach, uchwa-
lona zostata tez ustawa o biokomponentach stosowanych w paliwach ciektych i bio-
paliwach ciektych*.

4 Whniosek: Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) zmieniajgca dyrektywe Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001, rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/1999 i dyrektywe 98/70/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do promowania
energii ze zrédet odnawialnych oraz uchylajaca dyrektywe Rady (UE) 2015/652. 2021/0218 (COD).

4 Prawo energetyczne. Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 54, poz. 348).

4 Dz. U. 1999 nr 13 poz. 119.

4 Dz. U. 2000 nr 122 poz. 1336.

47 Dz. U. 2010 nr 34 poz. 182.

% Dz. U. 2003 nr 199 poz. 1934.
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Przystapienie Polski do UE wymusito dostosowanie regulacji krajowych do dy-
rektyw unijnych — w wyniku czego zmianom ulegly w Polsce ,,prawo energetycz-
ne” oraz ,,prawo ochrony $rodowiska”. Strategicznymi dla rozwoju odnawialnych
zrodet energii w Polsce dokumentami byly ,,Polityka energetyczna Polski do roku
2030™* oraz ,,Krajowy Plan Dziatania w zakresie energii ze zrodet odnawialny-
ch”™’, Rozwoj wykorzystania odnawialnych zrodet energii, w tym biopaliw, zostat
wymieniony jako jeden z pieciu podstawowych kierunkéw polskiej polityki ener-
getycznej, za$ udzial energii ze zrodel odnawialnych w koncowym zuzyciu energii
brutto w 2020 roku miat wynie$¢ 15%. I mimo iz cel ten wydawat si¢ by¢ bardzo
trudny w realizacji, zostat przekroczony (Rysunek 18). Ramy prawne rozwoju odna-
wialnych zrodet energii posrednio wyznaczane sg takze przez dokumenty dotyczace
rozwoju gospodarki niskoemisyjnej i efektywnej energetycznie. W Krajowym Pla-
nie Dziatan dotyczacym efektywnos$ci energetycznej dla Polski®!' zatozono (wszg-
dzie tam gdzie jest to ekonomicznie, technicznie i srodowiskowo uzasadnione)
wykorzystywanie zdecentralizowanych systemdéw dostarczania energii w oparciu
m.in. 0 OZE. Rowniez Narodowy Program Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej>
sposrod priorytetow stuzacych niskoemisyjnemu wytwarzaniu energii wymienia
rozw0j wykorzystania OZE.

Ale pierwsza ustawa o odnawialnych zrodtach energii*® zostata uchwalona do-
piero 20 lutego 2015 roku. Pomimo wieloletnich konsultacji spotkata si¢ z krytyka
ijuz w maju 2015 roku rozpoczgtly si¢ prace nad jej nowelizacja, ktdre zakonczono
29 grudnia tegoz roku**. Do roku 2022 byta jeszcze o$miokrotnie nowelizowana.
Zmieniajgce si¢ prawodawstwo krajowe w obszarze odnawialnych Zrodet energii
oraz zwigzany z tym stan niepewnos$ci inwestorow jest przez ten sektor gospodarki
wskazywany jako jedna z jego gtownych barier rozwojowych. Przyktadem sa cho-
ciazby przepisy odnoszace si¢ do energetyki wiatrowe;.

Mimo tych barier w latach 2000-2020 produkcja energii ze zrodet odnawialnych
w Polsce ulegta zwiekszeniu ponad trzykrotnie, z 3808 ktoe do 12 518 ktoe (Tabela
1). Tempo tego wzrostu byto znacznie wyzsze niz w UE-27.

Polski sektor energetyczny charakteryzuje si¢ jednym z najwyzszych wskaz-
nikoéw udziatu biomasy statej w wytwarzaniu energii z OZE, ale ulega on syste-
matycznemu zmniejszaniu z 94,4% w 2000 roku do 71,6% w 2020 roku, mimo
ze w warto$ciach bezwzglednych produkcja energii z tego surowca zwigkszyta si¢

4 Polityka energetyczna Polski do roku 2030, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2009.

0 Krajowy Plan Dziatania w zakresie energii ze Zrodet odnawialnych, Ministerstwo Gospodarki,
Warszawa, 2010.

SU Krajowy Plan Dzialan dotyczqcy efektywnosci energetycznej dla Polski 2014, Ministerstwo
Gospodarki, Warszawa 2014.

52 Narodowy Program Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej, Ministerstwo Gospodarki, Warsza-
wa 2015.

53 Dz. U. 2015 poz. 478.

% Dz. U. 2015 poz. 2365.
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Tabela 1. Produkcja energii z OZE w Polsce wg sektoréw w latach 2000-2020 (ktoe)

< < o = =G L

gl sg | 85| B g |EG| 28| 2 |5El 2| 5|23 § N

| m % m 2 m m a5l m 2 = |O 2| m Mo [ @m e & ~

2000 | 35942 | 04 | 00 | 289 | 0,0 | 181,1 | 0,0 | 0.8 | 0,0 | 0,0 | 3.0 | 0.0 | 38084
2001 | 38312 | 12 | 00 | 353 | 00 | 1999 | 0,0 | 03 | 00 | 0.0 | 29 | 0,0 | 40708
2002 39006 | 52 | 00 | 323 | 00 | 1960 | 0,0 | 02 | 0,0 | 0,0 | 63 | 0,0 | 4140,6
2003 | 39210 | 10,7 | 0.0 | 388 | 0,0 | 1437 | 0.0 | 03 | 282 0.0 | 7.4 | 0.0 | 4150,0
2004 | 40617 | 122 | 0.0 | 464 | 0,0 | 1790 | 0.0 | 03 | 134 | 0.1 | 7.6 | 0.0 | 43207
2005 | 41663 | 11,6 | 590 | 53,6 | 0,0 | 1893 | 0,0 | 0,7 | 57,4 | 0,1 | 11,4 | 0,0 | 45494
2006 | 43257 | 220 | 81,8 | 624 | 00 | 1756 | 0,0 | 0,6 | 846 | 03 | 12,8 | 0,0 | 47657
2007 | 4416,7 | 449 | 435 | 647 | 00 | 2022 | 0.0 | 0.8 | 66,5 | 0.4 | 10,5 | 0,0 | 48502
2008 | 4738,7 | 72,0 | 2375 | 962 | 0,0 | 1851 | 0,0 | 02 | 587 | 13 | 127 ] 00 | 54023
2009 | 51902 | 92,6 | 333,9 | 98,0 | 34,7 | 2042 | 00 | 0,7 | 812 | 80 | 143 | 08 | 6058,6
2010 | 58662 | 1432 | 348,1 | 1146 | 451 | 2511 | 0,0 | 29 | 97.4 | 10,0 | 13,4 | 02 | 68923
2011 | 6350,6 | 275,5 | 333.2 | 1369 | 55.8 | 2004 | 0,0 | 32,0 | 87,1 | 12,5 | 12,7 | 0,5 | 74973
2012 | 69877 | 408,1 | 5552 | 168,0 | 682 | 1751 | 0.1 | 32,5 [110,0] 14,8 | 158 | 0.1 | 8535,6
2013 | 6836,8 | 5162 | 5782 | 181,4 | 86,6 | 2097 | 0.1 | 33,2 [121,8] 24,7 | 18,6 | 0.2 | 8607.,6
2014 | 6179,5 | 660,0 | 653,0 | 207,4 [109,3] 187,6 | 0.6 | 36,9 | 92,1 | 34,8 | 202 | 0,1 | 8 181,5
2015 | 65969 | 933,7 | 6951 | 2288 |132,9] 157,5 | 49 | 40,0 [1122] 450 | 21,7 | 1,5 | 89702
2016 | 64149 |1082,3| 794,0 | 260,9 |156,9| 184,0 | 10,7 | 61,0 | 126,0] 52,3 | 222 | 1,8 | 9167,0
2017 | 6 161,1 |1281,9| 792,9 | 280,4 |183,5| 220,1 | 14,2 | 92,5 [122,9| 54,5 | 22,6 | 1,9 92284
2018 | 91935 |1100,5] 783.6 | 288.2 |214.0] 169.4 | 25.8 | 98,3 |120.2] 56,9 | 23,7 | 2,0 | 12076,1
2019 | 90059 |12989] 8487 | 298,5 |255,1| 1684 | 61,1 |102,0[130,1] 71,9 | 25,1 | 2,0 | 122677
2020 | 89642 |1358,6| 842,0 | 322,4 |298,1| 182,1 |168.4|143,5|131,1] 80,1 | 25,6 | 2,0 | 125182

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Energy balances — https://ec.europa.eu/eurostat/
web/energy/data/energy-balances (pobrano 20.09. 2022).

z 3 594,2 ktoe do 8 964,2 ktoe. Wynika to ze znacznie szybszego tempa wzrostu
produkcji energii w takich sektorach jak energetyki wiatrowej i stonecznej, biopa-
liw, biogazu i pomp ciepta. W analizowanych latach udziat tych sektoréw w pro-
dukcji energii ze zrodet odnawialnych zwiekszyt si¢ z 0,77% do 25,57%.

Z najnowszych dokumentéw prognostycznych, jakimi sg Polityka Energetyczna
Polski do 2040 roku® oraz zatozenia do jej aktualizacji*®, wynika wrecz konieczno$¢
zdynamizowania rozwoju wykorzystania OZE we wszystkich sektorach. Jest to
»Wyzwanie zwigzane z niezaleznoscig i suwerenno$cig™™’, a jednoczesnie koniecz-
no$cig znaczacego obnizenia stezenia poziomu czastek pytow zawieszonych (PM10
i PM2,5) oraz bezno(a)pirenu w powietrzu, ktore stanowig powazne zagrozenie dla
zdrowia publicznego. A Polska wcigz jest jednym z krajow Unii Europejskiej z naj-

55 Polityka Energetyczna Polski do 2040 r. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Warszawa 2021.

% Zalozenia do aktualizacji Polityki Energetycznej Polski do 2040 . Wzmacnianie bezpieczern-
stwa i niezaleznosci energetycznej, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Warszawa, marzec 2022.

7 Tbidem.

47



gorsza jakos$cia powietrza. Aby sprosta¢ tym wyzwaniom, do 2040 roku potowa
produkcji energii elektrycznej winna by¢ wytwarzana z odnawialnych zrédet. Obok
dalszego rozwoju energetyki wiatrowej i stonecznej preferowane bgda inwestycje
niewymagajace utrzymywania tzw. goragcej rezerwy w systemie dyspozycji mocy,
w warunkach Polski wykorzystujace glownie biomase. Stad tez w Krajowym Planie
na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030°® przewidziano dalszy wzrost sektora
bioelektroenergetyki w Polsce. Do 2030 roku o 53% ma wzrosna¢ zuzycie biomasy
stalej do produkcji energii w stosunku do roku 2015. Znaczacy udziat przypisano
produkc;ji energii elektrycznej, ktora ma ulec zwigkszeniu z 7739 ktoe w 2020 roku
do 9458 ktoe w 2030 roku.

W tej trudnej sytuacji znaczacym zrodtem energii winien stac si¢ biogaz. O jego
randze §wiadcza chociazby zapisy w przyjetym przez Rade Ministrow w 2010 roku
dokumencie ,,Kierunki rozwoju biogazowni rolniczych w Polsce w latach 2010—
2020, Ich realizacja wplynetaby na dywersyfikacje dostaw gazu, ktorego realnie
dostepny potencjat wynosi 1,7 mld m?® rocznie, tj. ponad 10% krajowego zuzycia
1 mogltby w calosci zaspokoi¢ potrzeby odbiorcéw z terenéw wiejskich.

Jeszcze innym preferowanym kierunkiem jest wykorzystanie do celow grzew-
czych rozproszonej energii cieplnej zgromadzonej w gruncie, wodach podziemnych,
powietrzu lub odpadach powstajacych w procesach produkecyjnych. Chociaz techno-
logia ta byta juz znana od 1852 roku, to rozw¢j takich systemoéw chtodniczo-grzew-
czych nastapit dopiero w wyniku upowszechnienia dostgpu do energii elektryczne;j.
Kolejnymi impulsami, ktoére spowodowaly zwickszenie zainteresowania tg tech-
nologiag w ogrzewnictwie, byty braki nosnikéw energii spowodowane wybuchem
IT wojny $wiatowej, a w latach 70. XX wieku kryzysem naftowym i gwattownym
wzrostem cen paliw. Ale najwigkszy wzrost odnotowano na przetomie XX i XXI
wieku zwlaszcza w Ameryce Potnocnej i w niektorych krajach Europy. Intensywny
rozwoj systemow niskotemperaturowych ma miejsce gtownie dzigki temu, ze sg
one dostepne juz dla niewielkich inwestycji, jak np. domy jednorodzinne, osiedla,
domy wczasowe lub opieki spotecznej, budynki biurowe, koscioty, zaktady produk-
cyjne itp. Segment pomp ciepta w Europie nalezy w ostatnich latach do jednego
z najbardziej dynamicznie rozwijajacych si¢ na rynku grzewczo-instalacyjnym.
Liczba pomp ciepta znajdujacych si¢ w eksploatacji w krajach Unii Europejskie;j
w 2020 roku wyniosta41,9 mln i w stosunku do 2012 roku wzrosta o ponad 224%.
Od wielu juz lat liderem w zakresie takiego sposobu pozyskiwania energii cieplnej
sa Wiochy, Francja i Hiszpania, na ktore w 2020 roku przypadato 74,4% wszyst-
kich zainstalowanych urzadzen. Réwniez w Polsce w latach 2010-2020 pozyskanie
energii z wykorzystaniem pomp ciepla zwigkszyto sie pond szesciokrotnie.

8 Krajowy Plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030, Ministerstwo Aktywow Pafistwo-
wych, Warszawa 2019.

% Kierunki rozwoju biogazowni rolniczych w Polsce w latach 20102020, Urzad Rady Mini-
strow, Warszawa 2010.
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RAFAL CZAJA

2.1. Fotowoltaika

Osiggana przez instalacje fotowoltaiczng moc uzalezniona jest od ilosci §wia-
tla stonecznego padajacego na powierzchni¢ paneli. Jej zmienno$¢ zalezna jest nie
tylko od warunkow klimatycznych, ale réwniez od usytuowania paneli fotowolta-
icznych na dachu budynku. Aby wyznaczy¢ moc instalacji dla danej lokalizacji,
w pierwszej kolejnosci nalezy okresli¢ nastonecznienie dla danej lokalizacji, czyli
$rednig moc promieniowania w przeciggu roku mierzong w kWh/m?/rok.

Warunki nastonecznienia w Polsce oscylujg w przedziale od 900 do 1100 kWh/m?2.
Oznacza to, ze z jednego metra kwadratowego powierzchni modutu mozna uzyskac
do 120 do 150 kWh energii rocznie.

Dla szerokosci geograficznej Polski optymalnym ustawieniem paneli fotowolta-
icznych jest kat 35° oraz potudniowa orientacja.

Rysunek 1. Warunki naslonecznienia w Polsce
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2.1.1. Rozwoj fotowoltaiki w Polsce i Europie

Wedtug raportu ,,Rynek Fotowoltaiki w Polce 2022” Instytutu Energetyki Odna-
wialnej ostatnie lata wskazuja na duzy wzrost instalacji PV. W 2020 roku przyrost
mocy zainstalowanej wyniost 2,4 GW. Kolejny rok okazat si¢ by¢ jeszcze lepszy —
w 2021 przyrost wyniost 3,7 GW, co na koniec roku dalo w sumie 7,67 GW mocy
zainstalowanej. Na koniec pierwszego kwartatu 2022 odnotowano moc zainstalo-
wang na poziomie 9,4 GW.

Na koniec 2021 roku moc zainstalowana w krajach Unii Europejskiej wyniosta
158. W stosunku do poprzedniego roku — 2020 — kraje UE uzyskaty 15% wzrost
catkowitej mocy zainstalowanej PV.

Na tle panstw Unii Europejskiej Polska uplasowala si¢ na czwartym miejscu pod
wzgledem przyrostu nowych mocy instalacji fotowoltaicznych — 2463 MW. Przed
Polska znalazty si¢ kolejno Niemcy z 4736 MW mocy zainstalowanej, Holandia —
3036 MW oraz Hiszpania — 2812 MW.

2.1.2. Nowe przepisy

Rok 2022 przyniost branzy fotowoltaicznej gruntowne zmiany. Nowa ustawa
o0 OZE, ktorej przepisy weszly w zycie 1 kwietnia 2022 roku, catkowicie zmienita
sposob rozliczenia fotowoltaiki w 2022 roku.

Jeszcze w czerwcu 2021 roku Ministerstwo Klimatu zaprezentowato projekt
ustawy nowelizujacej m.in. ustawe o OZE oraz Prawo energetyczne. Projekt zakta-
dat sprzedaz nadwyzek energii po cenie obowigzujacej na TGE (Towarowej Giel-
dzie Energii). Pomyst spotkal si¢ z ogromnag krytyka ze strony ekspertow, inwesto-
row i firm fotowoltaicznych. Pomimo tego zostal przeforsowany i od 1 kwietnia
2022 roku nowe przepisy w fotowoltaice wprowadzajace tzw. net-billing.

Od 2022 roku w Polsce rownolegle obowigzujg dwa systemy rozliczen prosu-
menckich:

— net-billing dla instalacji, ktore zostaly podtaczone do sieci po 1 kwietnia 2022
roku lub dla prosumentéw, ktorzy zdecydujg si¢ na zmiang metody rozliczenia,

— tzw. system opustow dla prosumentow, ktorzy ztozyli wniosek o przylaczenie
do sieci przed 1 kwietnia 2022 roku (lub zainstaluja fotowoltaike w ramach pro-
jektow parasolowych).

2.1.3. Budowa modulu fotowoltaicznego

Ogniwo fotowoltaiczne to tzw. element polprzewodnikowy, w ktorym nastepuje
bezposrednia przemiana energii promieniowania stonecznego w energie elektrycz-
ng. Modul natomiast to potaczone szeregowo lub szeregowo-réwnolegle ogniwa.

W celu uzyskania wigkszych napig¢, ogniwa taczy si¢ w modutly, a te nastepnie
w panel, dzigki czemu otrzymujemy produkt rynkowy o okre§lonej mocy zainsta-
lowane;j.

52



Rysunek 2. Budowa panelu fotowoltaicznego
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Zrodto: gosolar.pl

Goérna powierzchnia modutu fotowoltaicznego — od strony padania promie-
ni stonecznych — pokryta jest dwoma warstwami ochronnymi — szyba hartowana
oraz folig EVA. Folia EVA (etylenowy polioctan winylu) to termoutwardzalny ma-
terial stosowany w fotowoltaice do laminowania fotoogniw, w celu wzmocnienia
ich wytrzymatos$ci na negatywny wplyw czynnikow $rodowiskowych. Pod war-
stwami ochronnymi znajduja si¢ potaczone szeregowo lub szeregowo-rownolegle
ogniwa, sktadajace si¢ z dwoch polprzewodnikow — typu p 1 typu n, oddzielonych
warstwa graniczng. Plytki ogniwa najcze$ciej wykonane sg z krzemu (sktadajacego
si¢ z 4 elektronow walencyjnych). Wiadomo jednak, ze niemozliwe jest uzyskanie
czystego krzemu, a materiat bez defektow jest dodatkowo niestabilny. Dlatego tez
stosuje si¢ domieszkowanie potprzewodnikéw typu p i n. Dzigki temu mozemy
uzyska¢ odpowiednig przewodno$¢ elektryczng obydwu warstw.

e Polprzewodnik typu p

Rysunek 3. Elektrotechnika i elektronika — J. Dawidziuk

w

Zrédto: globenergia.pl

Stosuje si¢ w nim domieszke akceptorowa, czyli taka, ktora zapewnia niedobor
elektronow (w stosunku do potprzewodnika samoistnego — krzemu). Z tego wzgle-
du najczesciej wykorzystuje si¢ bor, ktory posiada 3 elektrony walencyjne. Pot-
przewodniki typu p maja wiec w swej budowie znacznie wigcej dodatnich dziur
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niz elektronéw. Powstajace dziury moga by¢ zapetiane przez elektrony walencyj-
ne sgsiednich atoméw krzemu, co powoduje ich ruch wewnatrz pétprzewodnika.

e Potprzewodnik typu n

Stosuje si¢ w nim domieszk¢ donorowa, czyli taka, ktora zapewnia nadmiar
elektronow (w stosunku do potprzewodnika samoistnego — krzemu). Dla krzemu
typowymi domieszkami donorowymi sg atomy 15. grupy ukladu okresowego,
gtownie fosfor — posiada 5 elektronéw walencyjnych. Pélprzewodniki typu n maja
wiec w swojej budowie znacznie wigcej elektrondw niz dziur, czyli wolnych miejsc
po elektronach. Nadmiarowy piaty elektron jest stabo zwigzany z jadrem krzemu
1 zajmuje tzw. poziom donorowy, ktory znajduje si¢ tuz pod pasmem przewodnic-
twa, wiec nawet niewielkie energie moga spowodowac jego przejscie do pasma
przewodnictwa, co skutkuje zmniejszeniem si¢ oporu wlasciwego potprzewodni-
ka (zwigckszeniem si¢ liczby no$nikoéw pradu).

Rys. 4. Elektrotechnika i elektronika — J. Dawidziuk
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Zrédlo: globenergia.pl

Zasada dzialania

Gloéwna zaletg ogniw fotowoltaicznych jest bezposrednia zamiana energii z pro-
mieni stonecznych na energi¢ elektryczng. Zgodnie z teorig kwantowg promienie
stoneczne niosg energie¢ w postaci fotonow. Te padajac na powierzchnig¢ potprze-
wodnikéw, moga zosta¢ pochtoniete, co powoduje wskoczenie elektronu na wyzszy
poziom energetyczny.

Jak juz wiemy, ptytka krzemowa jest zbudowana z dwoch warstw — polprze-
wodnikow typu p i n — oddzielonych tzw. warstwa graniczng. Warstwa skierowana
w strone¢ $wiatla stonecznego (typu n) jest domieszkowana ujemnie fosforem (co
skutkuje nadmiarem elektronow), podczas gdy dolna warstwa krzemu (typu p) jest
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domieszkowana dodatnio poprzez dodanie atoméw boru (co skutkuje niedoborem
elektronéw). Dzigki temu w obszarze granicznym tworzy si¢ pole elektryczne.

Kiedy najmniejsza jednostka §wiatta (foton) pada na ogniwo, energia fotonu
uwalnia dodatkowe elektrony i umozliwia ich przemieszczanie si¢. W ten sposob
powstaje roznica potencjalow elektrycznych (napigcie elektryczne). Po zamknigciu
obwodu odbiornikiem energii miedzy gorna a dolng ptytka w obwodzie ptynie prad.
To jednak jest prad staty, nienadajacy si¢ do wykorzystywania przez sprzgty domo-
we. Aby moc z niego korzystaé, konieczny jest falownik (inwerter), ktéry zmienia
prad staly w prad zmienny.

Tabela 1. Rodzaje moduléw fotowoltaicznych

Rodzaj modutéw Sprawno$¢ Wplyw temperatury
Modut
Monokrystaliczny Umiarkowany spadek
15-18% wydajnosci przy wzroscie
temperatury
Modut
Polikrystaliczny Umiarkowany spadek
14-16% wydajno$ci przy wzroscie
temperatury
Modut CIGS
Niski spadek wydajnosci
_ 0,
- 12-14% przy wzroscie temperatury
Modut tellurku
kadmu CdTe 11-13% Niski spadek wydajnosci
- 0 przy wzro$cie temperatury
Modul amorficzny
8-10% Niski spadek wydajnosci
0 przy wzroscie temperatury

Zrodto: elektroonline.pl

Aktualnie na rynku dostgpnych jest 5 typéw paneli fotowoltaicznych, roznig-
cych si¢ miedzy soba materiatem, z ktérego wykonane jest ogniwo. Natomiast naj-
czesciej stosuje si¢ moduty monokrystaliczne i polikrystaliczne.
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Moduly monokrystaliczne charakteryzuja si¢ ciemniejsza, prawie czarng bar-
wa 1 wykonane sg z monolitycznego krysztalu krzemu o ksztatcie o§miokatow. Maja
najwigksza sprawnos¢, ktora wynosi okoto 15-18% i sposrod dostepnych na rynku
modulow PV osiggajg najnizszy wskaznik spadku mocy wraz ze wzrostem tempe-
ratury. Panele monokrystaliczne charakteryzuje wysoka czystos¢ krysztatu, dzieki
czemu mozemy mowic o ich wysokiej wydajnosci.

Moduly polikrystaliczne barwy jasnoniebieskiej powstaja ze sprasowanego
bloku wykrystalizowanego krzemu i przyjmuja ksztalt prostokatow. Ich sprawnos¢
w porownaniu do monokrystalicznych jest nieco nizsza i wynosi okoto 14—-16%.
Moduly te niestety odznaczajg si¢ wysokim wskaznikiem spadku mocy wraz ze
wzrostem temperatury. Jednak lepiej od monokrystalicznych pracujag w warunkach
rozproszonego $wiatla. Potaczone w panelu krysztaty nie daja elektronom duzej
swobody poruszania si¢, co powoduje nizsza sprawnos¢. Ponadto w przypadku pa-
neli polikrystalicznych mozemy mowi¢ o nizszej czystosci krysztatu, co rowniez
przyczynia si¢ do wydajnosci na poziomie okoto 14—-16%.

2.1.4. Agrofotowoltaika

Agrofotowoltaika lub tez agrowoltaika to koncepcja, w ktdrej tereny wyko-
rzystywane sg zard0wno do wytwarzania energii, jak i zapewnienia przestrzeni dla
lokalnego rolnictwa lub rodzimych siedlisk.

Rysunek 4. Wykorzystanie agrowoltaiki
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Agrowoltaika jest Swietnym rozwigzaniem nie tylko dla przedsiebiorstw foto-
woltaicznych, ale takze lokalnych rolnikow, ktérzy chcg w pelni zagospodarowaé
swoje tereny. Koncepcja ma wiele mozliwych konfiguracji i moze by¢ modyfikowa-
na w zalezno$ci od potrzeb, czy to w celu zapewnienia dodatkowej przestrzeni dla
$wiatla, zwierzat, czy sprzetu rolniczego.

W Polsce rowniez mozna dostrzec rozwdj agrowoltaiki. Jednym z takich przy-
ktadow sa farmy fotowoltaiczne pod Zgorzelcem. Tereny posiadajace liczne panele
stanowig tam siedlisko dla rodzimej fauny i flory. Na farmie mozna dostrzec wiele
gatunkow ptakow, ktore szukajg pozywienia, oraz tych legowych, ktore tworza na
terenie swoje gniazda. Oprocz ptakéw mozna napotkaé liczne gatunki ptazow, ga-
dow, owadow oraz ssakow — takze tych drapieznych.
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2.2. Biogazownie

Po wybuchu wojny na Ukrainie zagadnienia zwigzane z alternatywnymi zrodta-
mi gazu gwaltownie zyskujg na znaczeniu. Dotychczas starania rzadzacych ogni-
skowaly si¢ na rozbudowie infrastruktury pozwalajacej na znaczne zwigkszenie im-
portu biekitnego paliwa (terminal LNG w Swinoujsciu i Baltic Pipe). Bezsprzecznie
byty to bardzo wazne i potrzebne inwestycje, jednak w kontekscie dlugofalowych
celow polityki klimatyczno-energetycznej UE gaz ziemny bedzie stopniowo za-
stepowany przez tzw. gazy zdekarbonizowane. Jednym ze wspomnianych gazow
(oprocz wodoru), ktérego wykorzystanie z perspektywy Polski moze by¢ szczegdl-
nie atrakcyjne, jest biogaz, a w szczeg6lnosci biogaz rolniczy, ktéry w porownaniu
do wielu innych OZE posiada liczne cechy determinujace jego przydatno$¢ w ob-
szarze ekonomicznym, ekologicznym i spotecznym.

Sposob wytwarzania energii z biogazu w sposob znaczacy rdzni si¢ od pozosta-
lych OZE, takich jak np. turbiny wiatrowe czy fotowoltaika, w ktérych ,,surowcem”
sa niejako zjawiska fizyczne, wystepujace niezaleznie od dziatalnosci czlowieka.
W przypadku procesu uzyskiwania biogazu konieczne jest z kolei przetworze-
nie biomasy w specjalnie do tego przeznaczonych instalacjach technologicznych
(biogazowniach), a efekty produkcji (z racji na duzg liczbe zmiennych, majacych
wplyw na proces) w znacznie wickszej mierze zaleza od wydajnosci konkretnych
rozwigzan i gospodarki substratami.

Czym sa biogazownie rolnicze i na czym polega ich praca?
Biogazownie rolnicze — instalacje technologiczne produkujace biogaz
pozyskany w wyniku kontrolowanego procesu fermentacji beztlenowe;j
biomasy rolniczej

.Sam proces fermentacji beztlenowej (ktorej efektem jest powstawanie bioga-
zu) w przyrodzie zachodzi samoistnie, np. na torfowiskach lub pryzmach obornika.
W ujeciu chemicznym proces ten mozna podzieli¢ na 4 etapy (hydroliza, faza kwa-
$na, octanogeneza, metanogeneza), w ktorych zwigzki zlozone sa stopniowo roz-
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ktadane przez odpowiednie dla danego etapu bakterie'. Finalnie bakterie metanowe
przetwarzaja kwas octowy (gldéwny budulec czasteczki metanu) oraz wodor — efek-
tem ich dziatania jest powstanie mieszaniny metanu i dwutlenku wegla — biogazu.
Warto$¢ opatowa biogazu zalezy od poziomu zawartosci metanu — standardowo
zawiera si¢ w przedziale 20-26 MJ/ m®. Proces powstawania biogazu w drodze fer-
mentacji metanowej przedstawiony zostal na rysunku 1.

Rysunek 5. Schemat powstawania biogazu w reakcji fermentacji metanowej
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Proste zwiazki organiczne

(kwasy tuszczowe, cukry proste, aminokwasy)

ETAPII-
kwasogeneza

Dwutlenek Alkohole
wegla (CO,) W:dor Kwasy
(Hy) organiczne

@ ETAPIII -

octanogeneza
Kwas octowy, CO3, Ha

ETAPIV -
metanogeneza
BIOGAZ
(CHa, COz2, inne)

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: IEO: A. Curkowski i in., Przewodnik dla inwe-
storow zainteresowanych budowq biogazowni rolniczych, Ministerstwo Gospodarki, Insty-
tut Energetyki Odnawialnej, Warszawa 2011.

' A. Myczko i in., Budowa i eksploatacja biogazowni rolniczych. Poradnik dla inwestorow zain-
teresowanych budowq biogazowi rolniczych, Warszawa—Poznan 2011.
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Tabela 2. Zawarto$¢ biogazu rolniczego

Gaz Zawarto$¢ (%; ppm.)
Metan (CH)) 50-70%
Dwutlenek wegla (CO,) 30-50%
Tlen (O,) >2%
Wodor (H,) >2% Bio
Siarkowodor (H,S) 10-20 000 ppm.!

! Parts per million [ppm] = 0,0001 [%].

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: A. Curkowski, P. Mroczkowski, A. Oniszk-Po-
ptawska, G. Wisniewski, Biogaz rolniczy — produkcja i wykorzystanie, Mazowiecka Agencja
Energetyczna 2009.

Szczegoty uktadu technologicznego biogazowni rolniczej réznig si¢ w zalezno-
$ci od zastosowanej technologii, jednak mozna wyrdzni¢ elementy typowe dla kaz-
dej instalacji?, np.:

— Uktad do przechowywania substratow,

— Zbiorniki fermentacyjne,

— Instalacja odzysku biogazu,

— Aparatura do oczyszczania biogazu, np. odsiarczalnia,
— Pochodnia spalajaca biogaz,

— Zbiornik na poferment/laguna.

Rysunek 6. Wizualizacja biogazowni rolniczej

o
e
s
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Zrédto: Materiaty przedsigbiorstwa Bio-Power sp. z 0.0.

2 A. Zapatowska, T. Gacek, Ekonomiczne aspekty pozyskiwania i wykorzystania biogazu, ,,Polish
Journal for Sustainable Development” 2019, 23(2), s. 81-90.
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Zgodnie z art. 2, ust. 2 ustawy OZE biogaz rolniczy jest to:

(...) gaz otrzymywany w procesie fermentacji metanowej surowcow rolniczych, pro-
duktéw ubocznych rolnictwa, ptynnych lub statych odchodéw zwierzecych, produk-
tow ubocznych, odpadoéw lub pozostalosci z przetworstwa produktéw pochodzenia
rolniczego lub biomasy lesnej, lub biomasy roslinnej zebranej z terenéw innych niz
zaewidencjonowane jako rolne lub le$ne, z wylaczeniem biogazu pozyskanego z su-
rowcow pochodzacych ze sktadowisk odpadow, a takze oczyszczalni Sciekow, w tym
zaktadowych oczyszczalni $ciekow z przetworstwa rolno-spozywczego, w ktorych
nie jest prowadzony rozdziat §ciekow przemystowych od pozostatych rodzajow osa-
dow i sciekow?®.

2.2.1. Przebieg procesu produkcji

Rysunek 7. Uproszczony schemat procesu produkcyjnego biogazowni rolniczej

2. Proces

' fermentacji
1.Zatadowanie metanowejJ . 3. Zagospodarowanie
z;l;ztr;atu do hydroliza, biogazu i pofermentu
- kwasogeneza,
fermentacyjnej ocetanggeneza,

metanogeneza
Zrédto: Materiaty whasne.

Za poczatek procesu produkcyjnego w biogazowni rolniczej mozna uzna¢ mo-
ment przyjecia surowca do zaktadu. W zaleznosci od jego rodzaju moze by¢ on
sktadowany w silosach (np. kiszonka kukurydzy) lub w specjalnych zbiornikach
w przypadku substratéw plynnych,, takich jak gnojowica*. W niektorych instala-
cjach przed trafieniem biomasy do komory fermentacyjnej stosowane sa metody
wstepnej obrobki mieszanki substratow — np. rozdrabnianie za pomocg maceratora
lub higienizacja niektorych rodzajow odpadow (np. odpady poubojowe).

Pierwszym wlasciwym etapem procesu produkcji jest wprowadzenie bio-
masy do komory fermentacyjnej — w tym przypadku rowniez rodzaj systemu po-
dajacego rézni sie¢ w zaleznosci od zastosowanej technologii. Wsad do biogazowni

3 Dz.U. 2015 poz. 478
4 A. Jezowska, K. Koztowski, A. Lewicki, D. Chetkowski, Rodzaje zbiornikow fermentacyjnych
stosowanych w biogazowniach, ,,Technika rolnicza ogrodnicza le$na” 1/2018.
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moze by¢ uzupetniany w sposob ciagly, pot-ciggly oraz nieciggly’. Wybdr odpo-
wiedniego systemu aplikacji biomasy powinien by¢ uwarunkowany mozliwo$ciami
inwestora w zakresie gospodarowania substratami — podawanie surowca do reakto-
ra w trybie cigglym wymaga zapewnienia statej dostepnosci substratu oraz stwarza
koniecznos¢ ich sktadowania, przy czym w tym wariancie produkcja biogazu jest
najbardziej stabilna.

Tabela 3. Warianty technologiczne biogazowni rolniczych w podziale na kryteria

Kryterium Warianty technologiczne
Liczba etapow procesu — jednoetapowy
— dwuetapowy
— wieloetapowy
Temperatura procesu — fermentacja psychrofilowa (10-25°C)

— fermentacja mezofilowa (32—42°C)
— fermentacja termofilowa (52-57°C)
Zaw. suchej masy wsadu — fermentacja mokra (<16% s.m.)
— fermentacja sucha (>16% s.m.)

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: IEO — Instytut Energetyki Odnawialnej. Mi-
nisterstwo Gospodarki. (2011). Przewodnik dla inwestorow zainteresowanych budowa
biogazowni rolniczych. Pobrane z: http://www. mg.gov.pl/files/upload/13229/poranik%20
biogazowy.pdf

Przechodzac do przebiegu samej fermentacji, wyrdzniamy kilka rodzajow jej
prowadzenia. Pierwszym i najbardziej powszechnym jest fermentacja w jednej
komorze — charakterystyczna dla technologii niemieckich, takich jak NaWaRo,
przy czym w niektorych biogazowniach, w celu zwigkszenia wydajnosci produk-
cji, stosuje si¢ rozdziat faz fermentacji®. Temperatura, w ktorej przeprowadza si¢
proces jest rowniez zalezna od zastosowanej technologii — w zdecydowanej wigk-
szo$ci instalacji stosuje si¢ jednak fermentacj¢ mezofilowa, ktora zachodzi w temp.
32-42°C. Do ogrzewania biomasy stosuje si¢ wymienniki ciepta, ktéore zamonto-
wane sg w $cianach fermentora. Kryterium podziatu rodzaju fermentacji moze by¢
tez poziom suchej masy wsadu wprowadzanego do fermentora — mozna wyr6znic¢
fermentacj¢ mokra (% s.m. wsadu <16%), stosowang w zdecydowanej wigkszosci
biogazowni rolniczych, oraz sucha (% s. m. wsadu >16%). Dla zapewnienia pra-
widlowego przebiegu procesu fermentacji bardzo istotne jest zastosowanie odpo-
wiedniego systemu mieszania biomasy — w tym celu w komorach fermentacyjnych
montuje si¢ mieszadta. Zamontowanie ich w komorach fermentacyjnych pozwala
bakteriom na lepszy dost¢p do biomasy, co korzystnie wptywa na wydajno$¢ pro-
cesu.

5 A. Curkowski, P. Mroczkowski, A. Oniszk-Poptawska, G. Wisniewski, Biogaz rolniczy — pro-
dukcja i wykorzystanie, Mazowiecka Agencja Energetyczna (2009).

6 TInstitut fiir Energetik und Umwelt gGmbH, Biogaz — produkcja, wykorzystanie, ttumaczenie
polskie 2005.
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Istotng czgsécia procesu produkcyjnego biogazowni rolniczej jest rowniez zago-
spodarowanie masy pofermentacyjnej, tzw. pofermentu. Najczesciej trafia on do
zamknigtych zbiornikow lub laguny, po czym rozlewa si¢ go na polach — ze wzgle-
du na jego wlasciwosci chemiczne stanowi on warto$ciowy nawoz’. W niektorych
biogazowniach wyprodukowany poferment poddaje si¢ procesowi separacji na
frakcje stala i ptynna (zdjecie 1).

Zdjecie 1. Proces separacji pofermentu

Zrodto: Materiaty wlasne.

W wigkszosci instalacji wyprodukowany w procesie fermentacji biogaz (po jego
uprzednim odsiarczeniu i odwodnieniu) jest zagospodarowywany poprzez spale-
nie w agregacie kogeneracyjnym (CHP) (Zdjecie 1). W tego rodzaju jednostce
wytworczej energia elektryczna i cieplna powstajg w skojarzeniu — tzw. kogeneracji.
Typowe sprawnosci elektryczne i cieplne standardowego agregatu kogeneracyjnego
wynosza ok. 40-42%. W przypadku wystapienia awarii generatora do spalenia bio-
gazu uzywa si¢ $wiec awaryjnych®. Wyprodukowana energia elektryczna i cieplna

7 A. Kowalczyk-Jusko, M. Szymanska, Poferment nawozem dla rolnictwa, Fundacja na rzecz
Rozwoju Polskiego Rolnictwa, Warszawa 2015.
8 A. Myczko i in., Budowa i eksploatacja biogazowni rolniczych..., op. cit..
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zuzywana jest rowniez na potrzeby procesowe — w przypadku energii cieplnej jest to
ok. 25-45%, z kolei zasilenie instalacji elektrycznych (np. mieszadel, pomp wody)
wymaga zuzycia ok. 9% wyprodukowanej energii elektrycznej®. Finalnie wypro-
dukowana energia elektryczna trafia do sieci elektroenergetycznej (po uprzedniej
zmianie napigcia pradu w trafostacji). Z kolei wyprodukowane ciepto moze by¢
wykorzystane do ogrzania np. obiektow przemystowych (hodowli, fabryk), lokali
komunalnych czy nawet miejsc uzytecznosci publicznej — stopien zagospodarowa-
nia ciepta zalezy w duzej mierze od lokalizacji biogazowni

Nalezy jednak pamigtac, ze mozliwosci w zakresie zagospodarowania podstawo-
wych produktéow biogazowni rolniczych (biogazu i pofermentu) jest duzo wiece;j.
Szczegolnie korzystnym sposobem wykorzystania biogazu wydaje si¢ by¢ uszla-
chetnienie go do postaci biometanu'®, ktory (w zaleznosci od mozliwosci technicz-
nych) moze by¢ wtlaczany do sieci gazowych lub skraplany/sprezany i odbierany
bezposrednio z instalacji''.

Zdjecie 2. Silnik kogeneracyjny marki MWM pracujacy na biogazie rolniczym

B . =l P i,

Zrédto: Materiaty wiasne.

® TEO — Instytut Energetyki Odnawialnej. (2012). Ile kosztuje budowa biogazowni i kiedy si¢
zwr6ci?. Pobrano z: http://gramwzielone.pl/bioenergia/2795/ile-kosztuje-budowa-biogazowni-i-kie-
dy-sie-zwroci

10 Biometan — biogaz oczyszczony z dwutlenku wegla i innych sktadnikoéw o parametrach zbli-
zonych do gazu ziemnego.

1" M. Tarka, M. Trupkiewicz, Obowigzek dostepu do gazowej sieci dystrybucyjnej jako podsta-
wowy warunek sprzedazy biometanu z polskich biogazowni rolniczych, ,,Rynek Energii” 2017, 5,
s. 49-53.
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2.2.2. Zasady prowadzenia fermentacji

a) Zawarto$¢ suchej masy wsadu

W zdecydowanej wickszosSci biogazowni rolniczych stosowana jest tzw. fermen-
tacja mokra, w ktorej zawarto$¢ suchej masy wsadu nie powinna przekraczac ok.
16% (co wynika z racji konieczno$ci zachowania zdolnosci do mechanicznego pom-
powania biomasy). Ze wzgledu na powyzsze operatorzy biogazowni powinni stale
monitorowa¢ zawarto$¢ suchej masy organicznej wsadu w fermentorze oraz znaé sza-
cunkowg zawartos¢ tego parametru w przypadku kazdego z podawanych substratow.

b) Czestotliwos¢ i iloS¢ podawanej biomasy

Stabilnos¢ 1 wydajnos¢ produkeji biogazu w duzej mierze zalezy od czynnikow
takich jak czestotliwo$¢ i ilos¢ podawanych substratow. Cho¢ w ujeciu nominalnym
ilo$¢ dostarczanego podioza jest uwarunkowana zapotrzebowaniem na biogaz da-
nej instalacji, intensywno$¢ wymiany zawartosci fermentora (a tym samym czesto-
tliwos¢ podawania $wiezej biomasy) ma duzy wptyw na efektywnos¢ i stabilnosé
fermentacji. Jednym z najwazniejszych parametrow uzywanych do oceny czestotli-
wosci podawania podtoza jest hydrauliczny czas retencji (HRT). Parametr HRT
oblicza si¢ poprzez podzielenie objetosci komory fermentacyjnej przez dzienna
ilos¢ wsadu wyrazong w metrach szeSciennych:

HRT = 2%,
14

gdzie
Vk — objetos¢ komory fermentacyjnej (m?),
V — dzienna objeto$¢ podawanych substratow (m?).

Najwyzszy uzysk biogazu na kilogram podanej biomasy wystepuje w sytuacji,
gdy bakterie majg wystarczajaco duzo czasu na rozktad materii organicznej, przy
czym predkosc¢ jego powstawania jest do§¢ mata. W przeciwnym przypadku (znacz-
ne obcigzenie fermentora biomasg) predko$¢ powstawania biogazu osiaga najwyz-
sze wartosci przy jednoczesnym zmniejszeniu efektywnosci fermentacji. Z tego
wzgledu, aby zmaksymalizowa¢ efektywno$¢ ekonomiczng instalacji, nalezy odpo-
wiednio wywazy¢ stosunek wydajnosci fermentacji do predkosci produkcji.

Trzeba jednak pamigtaé, ze w przypadku systemu ciggtego podawania biomasy
(najczesciej stosowanego w biogazowniach rolniczych) wartos¢ wskaznika HRT
musi by¢ wigksza niz dwukrotno$¢ czasu wymaganego do namnozenia si¢ bakterii.
W przeciwnym razie moze doj$¢ do ich wymycia, a w efekcie do zalamania proce-
su fermentacji. W literaturze branzowej przyjmuje si¢, ze optymalny hydrauliczny
czas retencji powinien wynosi¢ od 20-25 dni'%.

12 0. Kujawski, Przeglqd technologii produkcji biogazu, cz. 1, ,,Czysta Energia” 2009 (12), 17.
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Czas potrzebny na rozklad substancji organicznych zawartych w substratach
uwarunkowany jest przez ich rodzaj — w przypadku surowcéw o wysokiej zawar-
tosci substancji trudno rozktadalnych, jak celuloza czy lignina (np. uprawy energe-
tyczne takie jak kiszonka z kukurydzy), hydrauliczny czas retencji moze wynosic¢
nawet 60 dni. Z kolei surowce zawierajgce duze ilosci biatka i thuszczy rozktadaja
si¢ znacznie szybciej — nawet do 20 dni'3.

¢) Stosunek C:N

Kolejnym z istotnych parametréw, ktéry ma znaczny wplyw na stabilno$¢ procesu
fermentacji jest stosunek wegla do azotu — C:N. Odchody zwierzece (np. oborniki
1 gnojowica) zawieraja w swoim skladzie duzg ilos¢ azotu, ktéry powoduje namnaza-
nie si¢ bakterii. Z kolei biomasa roslinna bogata jest w weglowodany, ktére wplywa-
ja pozytywnie na wydajnos¢ produkcji. Podczas procesu fermentacji zbyt duza ilos¢
azotu (waski stosunek C:N) powoduje wytworzenie si¢ amoniaku, ktéry w nadmiarze
moze doprowadzi¢ do zmniejszenia tempa namnazania si¢ bakterii metanogennych.

Z drugiej strony zbyt wysoka wartos¢ C:N (nadmiar wegla) moze skutkowac nie-
wykorzystaniem cato$ci wegla w substracie — wowczas nie dochodzi do catkowitej
przemiany wegla, co finalnie powoduje spadek potencjalu produkcyjnego metanu.
Dlatego tez w literaturze tematycznej powszechnie przyjmuje sie, ze stosunek wegla
do azotu optymalnie powinien wynosi¢ od 10-30. W ujeciu praktycznym zdecydowa-
nie wickszg uwage zwraca si¢ na unikanie nadmiernego stosowania substratow cha-
rakteryzujacych si¢ zbyt niskim stosunkiem C:N niz w przypadku przeciwnym — wy-
twarzanie si¢ amoniaku moze doprowadzi¢ do nawet catkowitego wymarcia bakterii
metanogennych. Z kolei przy zbyt wysokim poziomie tego parametru konsekwencje
nie s3 az tak dotkliwe, fermentacja nie zostanie zaktdcona — ,,Fermentacja moze prze-
biegaé efektywnie, nawet jesli stosunek C:N~90, poniewaz tylko czgs¢ wegla i azotu
obecnych w substracie bedzie dostepna w trakcie procesu biodegradacji”'.

Tabela 4. Stosunek wegla do azotu wybranych substratéw

Substrat Stosunek C:N
Gnojowica krowia 10-30
Pomiot kurzy 5-15
Gnojowica wieprzowa 10-20
Siano 32
Odpady rybne 2,5-5,5
Odpady rzeznicze 2-4

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie K. Michalska, A. Kacprzak, Biogazownie, Cen-
trum Badan i Innowacji PRO-AKADEMIA (2012).

13 Instytut Agroenergetyki, Biogazownia w twojej gminie. Praktyczny poradnik dla pracownikow
jednostek samorzqdu terytorialnego, (2014).
14 K. Michalska, A. Kacprzak, Biogazownie, Centrum Badan i Innowacji PRO-AKADEMIA (2012).
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d) Monitorowanie parametrow produkcyjnych

Aby proces fermentacji mogt by¢ przeprowadzony w sprawny sposob, bardzo
istotne jest wykorzystanie odpowiedniej aparatury sterujacej i urzagdzen kontrolno-
pomiarowych. Zachwiania i zaburzenia procesu fermentacji w praktyce zdarzajg
si¢ czesto, a mogg by¢ one powodowane przez wiele roznych czynnikow, zarowno
wynikajacych z obecnos$ci tzw. inhibitorow fermentacji czy usterek mechanicznych
komponentow, takich jak pompy, zasuwy itd.

Z tego wzgledu podczas pracy instalacji wazne jest monitorowanie parametrow
takich jak np.:
— poziomu pH w komorach fermentacyjnych,
— temperatury procesu,
— ci$nienie w zbiornikach,
— 1ilosci i sktadu wytwarzanego biogazu.

W wigkszo$ci biogazowni do celow monitorowania i regulacji parametrow pro-
dukcyjnych uzywa si¢ systemow sterujacych

2.2.3. Substraty do produkcji

Do produkcji biogazu rolniczego moze zosta¢ wykorzystane wiele surowcow
zawierajacych zwigzki organiczne — moga by¢ to substraty pochodzenia zaréwno
roslinnego, jak i zwierzecego. Ze wzgledu na fakt, iz dziatalno$¢ biogazowni rolni-
czej opiera si¢ na przetwarzaniu biomasy, dobér odpowiednich substratéow do pro-
dukcji jest bardzo waznym czynnikiem determinujacym efektywno$¢ ekonomiczng
instalacji.

Odpady z przemystu rolno-spozywczego

W ciagu ostatnich kilku lat obserwowali$my wzrost zuzycia substratdéw pocho-
dzacych z przetworstwa rolno-spozywczego. Z duza pewnoscig mozna przewidy-
wac, ze w kolejnych latach tendencja ta zostanie utrzymana. Wykorzystywanie tego
rodzaju substratow jest przede wszystkim bardziej efektywne ekonomicznie, a po-
step biotechnologii moze dodatkowo przyspieszy¢ ukierunkowanie biogazowni rol-
niczych na przetwarzanie roznego rodzajuodpadow's.

Do produkcji biogazu rolniczego mozna wykorzysta¢ m.in. odpady pochodza-
ce z gorzelni, mleczarni, browarow, zaktadow przetworczych owocow, cukrowni,
ubojni itd. Charakterystyka substratéw pochodzenia przetworczego przedstawiona
jest w tabeli.

Wisréd wszystkich odpadow pochodzacych z przemyshu rolno-spozywczego naj-
wiekszym zainteresowaniem wytwdorcoOw biogazu rolniczego ciesza si¢ produkty
uboczne produkcji alkoholu. W 2020 roku wywar gorzelniany (ze zbdz, pszenicy
czy kukurydzy) byt najczesciej stosowanym substratem przez biogazownie rolnicze

15" Biomasa, Biogaz w Polsce — raport 2020, Wyd. Biomass Media, Poznan 2020.
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Tabela 5. Charakterystyka odpadow przemystu rolno-spozywczego jako substratow do
produkcji biogazu rolniczego

Rodzaj Zawartos$¢ s. m. Zawartos¢ Uzysk biogazu
(%) s. m. 0. (%) zts. m. 0. (m?)

Wywar gorzelniany 6-10 85-95 380-700
Wystodziny browarniane 2026 70-95 340-750
Odpady i resztki owocow 45 61 400
Obierki ziemniaczane 10-15 70-75 500-550
Wystodki buraczane 22 95 580
Melasa 77-85 85-93 250-600
Wytloki owocowe 20-45 90-95 380-660
Wyttoki jabtkowe 22 98 400-500
Gliceryna 50-85 90-92 1200-2200
Odpady z produkcji oleju 7988 92-97 600—633
Serwatka 4-6 86-92 383-750
Pozostatosci z produkcji serow 80 94 610
osady poflotacyjne z rzezni 5-24 85 900-1200
Treséci zotagdkowe 12-15 75-86 250-550
Krew odpadowa 22 95 410
Mierzwa 11-19 75-90 200450

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: W., Romaniuk, T. Domasiewicz, Substraty dla
biogazowni rolniczych, Warszawa 2014, Wyd. Hortpress Sp. z o.0.

w naszym kraju. Wynika to m.in. z cech funkcjonalnych (niski poziom s. m. pozwa-
la na stosowanie go jako substratu rozcienczajacego) oraz wzglednie dobrych pa-
rametréw uzysku biogazu'®. Dodatkowo wywar gorzelniany cechuje si¢ znacznym
stopniem rozpuszczenia jego sktadnikow (efekt dziatalnosci drozdzy), co utatwia
rozktad substancji organicznych przez bakterie.

Oprocz odpadoéw z produkcji spirytusu powszechnie wykorzystuje sie tez pro-
dukty uboczne dziatalno$ci browaréw — wystodziny. Znaczacym zrodtem surowcow
do produkcji biogazu jest rOwniez sektor przetwdrstwa warzyw i owocoéw. Podczas
produkcji artykutéw takich jak soki, konfitury czy koncentraty zaktady przetwor-
cze wytwarzajg znaczace ilosci odpaddw takich jak np. wytloki, ktore z powodze-
niem mozna stosowac jako substrat do biogazowni rolniczej'’. Z kolei w zaktadach
mleczarskich nawet 90% wykorzystywanego w produkcji mleka finalnie staje si¢
odpadem w postaci serwatki, ktora cechuje si¢ dobrymi wlasciwos$ciami do pro-

16 M. Adamski, K. Pilarski, J. Dach, Mozliwosci wykorzystania wywaru gorzelnianego jako sub-
stratu w biogazowni rolniczej, ,Journal of Research and Applications in Agricultural Engineering”
2009, 54(3), 10-15.

17" A. Myczko, R. Myczko, T. Kotodziejezyk, R. Golimowska, J. Lenarczyk, Z. Janas, A. Kliber,
J. Kartowski, M. Dolska, Budowa i eksploatacja biogazowni rolniczych. Poradnik dla inwestorow
zainteresowanych budowg biogazowi rolniczych, Warszawa—Poznan 2011, Wydawnictwo ITP.
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dukcji biogazu (duza zawarto$¢ laktozy, biatka i thuszczy)'®. Duze ilosci odpadow
wytwarza si¢ rowniez w przetworstwie burakow cukrowych. Z racji na wysokg za-
warto$¢ suchej masy odpady produkcyjne, takie jak wystodziny czy melasa, moga
by¢ wykorzystywane jako substraty zageszczajace wsad do biogazowni. Problema-
tycznymi, ale za to bardzo wydajnymi surowcami do produkcji biogazu sg takze
odpady z przemystu migsnego, takie jak np. odpady poflotacyjne. W zaleznosci od
kategorii odpadu (klasyfikacja Parlamentu Europejskiego) muszg one zosta¢ pod-
dane okreslonym procesom obrobki wstepnej, jak np. higienizacja w wysokiej tem-
peraturze®.

Substraty organiczne z obiektow komunalnych i gospodarstw domowych

Przy zachowaniu okre§lonych zasad wstepnej obrobki surowcow w biogazow-
niach rolniczych moga by¢ wykorzystywane rowniez substraty organiczne, takie
jak np. przeterminowana zywno$¢ czy odpady sklepowe. Z racji na niski koszt po-
zyskania (lub jego brak) odpady zywno$ciowe sg stosunkowo cz¢sto stosowanym
substratem w biogazowniach rolniczych w Polsce — w 2020 roku przetworzono na
biogaz prawie 118 tys. ton przeterminowanej zywnos$ci. Szacunki dotyczace po-
tencjalnego uzysku biogazu z tego typu surowcoéw sa dos¢ zréznicowane z racji na
fakt, ze kazdy produkt pochodzenia spozywczego cechuje si¢ odmiennym sktadem
substancji organicznych.

Tabela 6. Charakterystyka odpadéw organicznych z obiektéw komunalnych i gospodarstw
domowych jako substratéw do produkcji biogazu rolniczego

Rodzaj Zawarto$¢ Zawarto$¢ Uzysk biogazu

s. m. (%) s. m. 0. (%) zts. m. 0. (m3)
Przeterminowana zywnos¢ 9-37 80-98 20-600
Odpady domowe 5-20 80-90 200-600
Odpady sklepowe 15-20 80-90 400-600

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: Z. Ginalski, Substraty dla biogazowni rolni-
czych, Centrum Doradztwa Rolniczego, Radom 2011.

Odpady rolnicze

Odchody zwierzece

Odchody zwierzece sg jednymi z najczesciej stosowanych surowcow w bioga-
zowniach rolniczych, ze wzgledu na szereg korzysci wynikajacych z ich wykorzy-
stywania. Substraty takie jak gnojowica czy obornik z racji na swoj sktad chemiczny
s tzw. substratami inokulujacymi, czyli posiadajagcymi zdolno$¢ do samoczynne;
fermentacji. Przetwarzanie odchodow zwierzecych na biogaz niesie ze soba row-
niez zalety natury §rodowiskowej — utylizujac je w biogazowni ogranicza si¢ emisje

18 A. Curkowski, P. Mroczkowski, A. Oniszk-Poptawska, G. Wisniewski, Biogaz rolniczy..., op. cit.
19 0. Kujawski, Przeglgd technologii produkcji biogazu..., op. cit.
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gazow cieplarnianych, ktora miataby miejsce w przypadku ich tradycyjnego zago-
spodarowania®. Ponadto przefermentowana gnojowica cechuje si¢ wyzsza warto-
$cig nawozowg w poréwnaniu do $wiezej — jest lepiej przyswajalna dla roslin oraz
posiada wlasciwosci chwastobojcze?!.

Tabela 7. Parametry odchodow zwierzecych jako substratéw do produkceji biogazu rolni-
czego

Rodzaj Zawarto$¢ Zawarto$¢ Uzysk biogazu C:N
s. m. (%) s. m. 0. (%) zts. m. 0. (m3)

Gnojowica $winska 6-8 80-90 300-700 3-10
Gnojowica bydlgca 8-11 70-90 200-500 6-20
Gnojowica cielat 10-13 80-84 220-560 b. d.
Gnojowica owcza 12-16 80-85 180-320 b. d.
Obornik $wif 20-25 70-80 270-450 9-19
Obornik kurzy 30-32 80-85 250-600 3-10
Obornik bydlgcy 20-25 80-90 200400 11-30

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: W. Romaniuk, T. Domasiewicz, Substraty dla
biogazowni rolniczych, ,,Agrotechnika. Poradnik Rolnika” 2014 (11); I. Wojnowska-Baryta,
J. Gotaszewski, Konwersja odpadow przemystu rolno-spozywczego do biogazu: podejscie
systemowe, Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn 2014,

Odchody rolnicze cechujg si¢ umiarkowanym poziomem uzysku biogazu, dla-
tego — aby podnie$¢ wydajnos¢ fermentacji — bardzo czgsto stosuje si¢ je w ko-fer-
mentacji z substratami o wiekszej zawartoSci materii organicznej, np. gnojowice
uzupehnia si¢ kiszonkg z kukurydzy czy odpadami przemystu rolno-spozywczego.
Koniecznos¢ stosowania ko-fermentacji wynika tez z faktu, iz odchody zwierzece
cechujg si¢ waskim stosunkiem C:N — zmieszanie ich z substratami weglowymi
zmniejsza zawarto$¢ azotu amonowego w pulpie.

Substraty z produkcji roslinnej

Do produkcji biogazu rolniczego powszechnie stosuje si¢ réwniez réznego ro-
dzaju substraty pochodzenia roslinnego. Jednym z najczgsciej wykorzystywanych
w biogazowniach surowcow jest kiszonka z kukurydzy. W poréwnaniu do innych
zb6z kukurydza cechuje si¢ relatywnie wysokim plonem suchej masy na hektar
oraz wigksza biogazodochodowoscig (z tony s. m. 0.). Powszechnos$¢ jej stosowania
moze rowniez wynika¢ z czynnikow technologicznych — dostawcy tradycyjnych,
niemieckich technologii biogazowych rekomenduja ko-fermentacje kiszonki kuku-
rydzy oraz gnojowicy jako podstawowy wariant substratowy?2.

20 E. Majewski, P. Sulewski, A. Was, Potencjal i uwarunkowania produkcji biogazu rolniczego
w Polsce, Wydawnictwo SGGW, Warszawa 2016.

21 W. Romaniuk, T. Domasiewicz, Substraty dla biogazowni rolniczych, ,,Agrotechnika. Poradnik
Rolnika” 2014, (11).

2 W. Gostomcezyk, Efektywnos¢ substratow wykorzystywanych do produkcji biogazu, Politechni-
ka Koszalinska (2012).
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Tabela 8. Uzysk biogazu oraz stosunek C:N w zaleznosci od zawartosci s.m. kukurydzy

Zawarto$¢ s. m. (%) Szacowany uzysk biogazu (m3) Stosunek C:N
15 655 30-35
20 636
28 603 3540
35 575 40-50
40 556

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: W. Romaniuk, T. Domasiewicz, Substraty dla
biogazowni rolniczych, ,,Agrotechnika. Poradnik Rolnika” 2014(11).

Efektywnos$¢ wykorzystania kiszonki na cele energetyczne determinowana jest
m.in. przez termin zbioru wykorzystanej odmiany. Najlepszym wyborem pod tym
wzgledem wydaje si¢ by¢ kukurydza odmian wczesnych, ktora charakteryzuje si¢ wyz-
szg zawartoscia suchej masy substratu oraz wiokna surowego, ktorego fermentacja nie
stwarza znaczacych problemow?. Z kolei pdzne odmiany kukurydzy, mimo wiekszych
zbioréw s. m. z hektara, zawierajg Srednio mniej suchej masy w ujeciu jednostkowym
oraz cechujg si¢ mniej korzystnym sktadem chemicznym — rosliny o dluzszym czasie
wegetacji zawierajg wiecej trudno fermentowalnych zwigzkow lignino-celulozowych.
Procesy lignifikacji prowadza rowniez do nadmiernego wzrostu stosunku wegla do
azotu (C:N), co powoduje ze wydajno$¢ fermentacji ulega zmniejszeniu.

Oproécz kiszonki kukurydzy do produkcji biogazu moga by¢ wykorzystane ro-
$liny uprawne takie jak zboza (najczeSciej w formie kiszonki), rosliny okopowe
czy trawy. Charakterystyke wymienionych roslin pod wzgledem przydatnosci do
produkcji biogazu przedstawia Tabela 9.

Do produkcji biogazu moga by¢ wykorzystywane wszystkie gatunki zb6z w do-
wolnej formie (kiszonka, ziarno, cate rosliny). Jednym z najczesciej wykorzysty-
wanych substratow zbozowych w biogazowniach rolniczych jest zyto (najczesciej
mieszancowe, w formie kiszonki z catych roslin), co wynika z czynnikow takich jak
wzglednie niskie koszty jego uprawy czy wysoki stopien odpornosci na susze. Upra-
wy zyta na cele energetyczne najczesciej spotyka si¢ w rejonach o stabych warunkach
glebowych, na ktorych nie ma mozliwosci efektywnej produkeji kukurydzy?.

Kolejna grupe substratow pochodzenia roslinnego stosowana w biogazowniach
rolniczych stanowig trawy. Podobnie jak w przypadku innych gatunkéw roslin po-
tencjal energetyczny traw waha si¢ w zaleznosci od ich odmiany?. Determinuje to

2 W. Romaniuk, T. Domasiewicz, Substraty dla biogazowni rolniczych..., op. cit.

2 T, Piechota, Z. Sawiniska, M. Kowalski, L. Majchrzak, S. Switek, A. Dopierata, Plonowanie
i zdrowotnos¢ wybranych odmian Zyta ozimego uprawianego z przeznaczeniem na biogaz, ,,Fragmenta
Agronomica” 2017, 31(1), 74-82.

25 D. Martyniak, G. Zurek, Optymalizacja pozyskiwania biomasy traw oraz innych gatunkéw
wieloletnich z upraw na glebach o niskiej wartosci rolniczej do produkcji biogazu, Instytut Hodowli
i Aklimatyzacji Roslin — Panstwowy Instytut Badawczy, Pracownia Traw Pozapaszowych i Roslin
Energetycznych (2014).
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Tabela 9. Charakterystyka produktéw roslinnych jako substratéw do produkcji biogazu
rolniczego

Rodzaj Zawarto$¢ Zawarto$¢ Uzysk biogazu
s. m. (%) s. m. 0. (%) zts. m.o. (m°)
Zboza ogodtem (ziarno) 86 98 700
Zyto (GPS)* 29 93 664
Pszenica (ziarno) 87 98 764
Pszenica (GPS) 35 94 520
Burak cukrowy 20 96 775
Ziemniaki 20 92 728
Trawa 11-22 32-93 335-930
Trawa (kiszonka) 20-50 60-95 210-700

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: W. Romaniuk, T. Domasiewicz, Substraty dla
biogazowni rolniczych, ,,Agrotechnika. Poradnik Rolnika” 2014, (11); Instytut Energii Od-
nawialnej 2011. Przewodnik dla inwestorow zainteresowanych budowa biogazowni rolni-
czych. — http://www.mg.gov.pl/files/upload/13229/poranik%20biogazowy.pdf

* — Kiszonka z catych roslin.

m.in. zawarto$¢ trudno hydrolizujacych zwigzkéw lignino-celulozowych oraz od-
pornos¢ na stresy termiczne (susze czy mrozy). Odmiang najczesciej uprawiang do
celow energetycznych w Polsce jest zycica wielokwiatowa.

Do celéw produkcji biogazu z powodzeniem mozna wykorzysta¢ takze rosliny
okopowe takie jak buraki cukrowe czy ziemniaki w dowolnej formie — mozliwe
jest zastosowanie zarOwno czgsci naziemnej, jak i podziemnej. Najwigkszym po-
tencjatlem energetycznym wsrdd tej grupy roslin cechuja sie buraki cukrowe. Ich
przydatno$¢ uwarunkowana jest w duzej mierze wysokim poziomem plonowania
oraz sktadem chemicznym — buraki cukrowe w 94% sktadaja si¢ z weglowodanow,
ktore relatywnie tatwo ulegaja procesom fermentacji.

Przyjmuje sig, ze catkowity rozktad buraka cukrowego zajmuje ok. 15 dni, co
w porownaniu do pozostatych substratow ros§linnych stanowi bardzo dobry wynik.
Dodatkowym atutem stosowania burakéw cukrowych jako surowca do produkcji
biogazu sg rowniez ich wlasciwosci buforujace, co wplywa korzystnie na zachowa-
nie stabilno$ci mikrobiologicznej w komorze fermentacyjnej®.

Odpady z produkcji rolnej

Wykorzystywanie roslin uprawnych jako surowca do produkcji biogazu jest cze-
sto krytykowane z racji na stwarzanie konkurencji wzgledem rynku zywnosci, co
w efekcie moze prowadzi¢ do wzrostu cen artykutéw zywnosciowych. Przeznacza-
nie znaczacych ilo$ci gruntdw rolnych na uprawy energetyczne moze tez skutko-
wac powstawaniem wieloletnich monokultur, co wplywa niekorzystnie na jakos¢

26 W. Romaniuk, T. Domasiewicz, Substraty dla biogazowni rolniczych, op. cit.

73



gleb?. Alternatywnym, niebudzacym watpliwosci ekspertow zrodtem biomasy ro-
slinnej dla biogazowni moga by¢ odpady z produkcji rolnej. Parametry biogazowe
wybranych odpadéw pochodzenia rolniczego przedstawione zostaly w tabeli.

Tabela 10. Charakterystyka odpadow z produkcji rolnej jako substratéw do produkcji
biogazu rolniczego

Rodzaj Zawarto$é Zawarto$¢ Uzysk biogazu
s. m. (%) s. m. 0. (%) zts. m. 0. (m3)
Stoma ($rednio) 85-92 85-90 220-388
Stoma jgczmienna 86 93,7 427
Stoma pszenna 90 92 280
Ziemniaki — liscie 22-26 70-80 456588
Buraki — liscie 18-22 73-80 550-700
Plewy 86-89 90-93 500-656

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: W. Romaniuk, T. Domasiewicz, Substraty dla
biogazowni rolniczych, ,,Agrotechnika. Poradnik Rolnika” 2014 (11); A. Curkowski, Pod-
stawowe informacje na temat technologii wytwarzania biogazu rolniczego, Instytut Energe-
tyki Odnawialnej. (2014).

Surowcami o bardzo duzym i wcigz niewykorzystanym potencjale energetycz-
nym sg stfoma i siano. Niewielki poziom wykorzystania tych odpadow wynika przede
wszystkim z trudnosci prowadzenia wydajnej fermentacji zwiazkoéw lignino-celulo-
zowych. Nalezy jednak oczekiwac, ze dzieki rozwojowi technologii biogazowych
(np. wykorzystanie obrobki wstepnej biomasy roslinnej w postaci mikronizacji czy
kawitacji) mozliwos$ci szerszego wykorzystania odpadoéw produkcji rolnej znacznie
wzrosng?.

2.2.4. Nowe perspektywy w zakresie technologii

W niedalekiej przysztosci mozna spodziewac¢ upowszechnienia na rynku roz-
wigzan technologicznych w zakresie magazynowania biogazu, co pozwoli na wy-
korzystania go w okresie kiedy zapotrzebowanie na energi¢ jest najwicksze. Na
korzysci z przyjgcia modelu szczytowej pracy biogazowni uwage zwraca rowniez
Dach, ktory dodaje, ze instalacje biogazowe moga odgrywac kluczowa rolg w pro-
jektowaniu klastrow energetycznych?®.

Szansg rozwoju rynku biogazu rolniczego moze by¢ tez upowszechnienie inno-
wacyjnych krajowych technologii biogazowych cechujacych si¢ m. in. wyzszym
poziomem efektywnosci fermentacji czy elastycznoscia w zakresie doboru sub-
stratow — w tym kontekscie czesto przywotywane sg polskie technologie Dynamic

2 T. Sekutowski, H. Rola, Wplyw monokultury i systemu uprawy roli oraz ochrony herbicydowej
na agrofitocenoze kukurydzy, ,,Fragmenta Agronomica” 2010, 27(1).

2 Magazyn Biomasa, Raport Biogaz w Polsce 2020, Biomass Media Group, Warszawa 2021.

» Ibidem.
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Biogas i ProBioGas (m.in. D. Janczak i J. Mazurkiewicz*’; P. Pochwatka i J. Pulka
2020°").

W kontekscie roli biogazowni rolniczych w gospodarce warto wspomnie¢ o kon-
cepcji biorafinerii rolniczych, w zatozeniach ktorej biogazownie rolnicze moga
stanowi¢ pierwsze ogniwo procesu biorafinacji biomasy — dotychczas rozpoznane
zostaty np. mozliwo$¢ produkcji na bazie pofermentu nawozow organiczno-mine-
ralnych?.

s

3 D. Janczak, J. Mazurkiewicz, Biogazownia nowej generacji w Przybrodzie, ,Nowa Energia’
nr 5/6,s. 69-71.

31 P, Pochwatka, J. Pulka, Biogaz rolniczy — nowe otwarcie, ,,Trzoda Chlewna” 2020, 9, s. 72-74.

32 A. Was, P. Sulewski, M. Szymanska, Biorafinerie rolnicze jako element trwatej biogospodarki,
Wydawnictwo SGGW, Warszawa 2019.
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2.3. Energia wiatru

Energia wiatrowa nalezy do zrddet odnawialnych oraz nieemisyjnych, czyli
takich, ktore w procesie produkcji przeksztatcania energii mechanicznej na elek-
tryczng nie uwalniajg do atmosfery zadnych zanieczyszczen. Wiatr, jako jeden z za-
sobow OZE, powstaje w efekcie przemieszczania si¢ mas powietrza z obszarOw
0 wyzszym cisnieniu do obszardéw o ci$nieniu nizszym.

2.3.1. Potencjal w Polsce

Potencjal produkcji energii elektrycznej z energii wiatrowej zalezy od warun-
kéw srodowiskowych, ktére s odmienne w zaleznosci od regionu Polski. Wciaz
jednak, pomimo duzych mozliwosci i zasobdéw energii wiatrowej w Polsce, wigk-
szo$¢ z nich pozostaje niewykorzystana.

Rysunek 1. Strefy energetyczne wiatru w Polsce — Mezoskala

Qsrodek
Meteorologii

O

Strefy

| - Wybitnie karzysta
Il - Bardzo korzystna
Il - Korzysina

1Y - Mato korzystna

Y- Nigkorzystng

Aktualizacia mapy na podstawie okresu obsenvacyjnego 1971-2000

Zrédto: www.imgw.pl

77



Pod wzgledem potencjatu produkcji energii z wiatru najkorzystniejszymi warun-
kami charakteryzuja si¢ takie regiony Polski jak:

— $rodkowe, najbardziej wysunigte na potnoc czgéci wybrzeza od Koszalina po Hel,
— rejon wyspy Wolin,

— Suwalszczyzna,

— $rodkowa Wielkopolska i Mazowsze,

— Beskid Slaski i Zywiecki,

— Bieszczady i Pogdrze Dynowskie.

Wigkszo$¢ istniejacych instalacji wiatrowych zlokalizowana jest na wybrze-
zu Morza Battyckiego, jednak nadal znaczna czgs$¢ powierzchni Polski o bardzo
korzystnych warunkach wiatrowych pozostaje niezagospodarowana do produkcji
energii.

2.3.2. Przepisy prawne

Podstawowym aktem prawnym regulujacym rozwdj energetyki wiatrowej na la-
dzie w Polsce jest ustawa o odnawialnych zrédtach energii (OZE) z 20 lutego 2015
roku. W odniesieniu do ladowej energetyki wiatrowej ustawa ta reguluje m.in.:
zasady 1 warunki wykonywania dziatalnosci w zakresie wytwarzania energii
elektrycznej przez turbiny wiatrowe,

— zasady wydawania gwarancji pochodzenia energii elektrycznej wytwarzanej przez
turbiny wiatrowe, a wigc dokumentow, ktore poswiadczajg odbiorcy koncowemu
wartosci srodowiskowe wynikajace z uniknigcia emisji gazow cieplarnianych,

— mechanizmy i instrumenty wspierajace wytwarzanie energii elektrycznej w tur-
binach wiatrowych,

— kary pienigzne, jakie regulator rynku (Prezes URE) moze natozy¢ na wytwor-
cOw energii.

Warto rowniez wspomnie¢ o ustawie z 20 maja 2016 roku o inwestycjach w za-
kresie elektrowni wiatrowych, ktora okresla warunki, tryb lokalizacji i budowy
elektrowni wiatrowych. Przedmiotowa ustawa zahamowata rozwoj energetyki wia-
trowej na ladzie poprzez wprowadzenie reguty 10H, ktora zakazuje budowania elek-
trowni wiatrowych w odlegtosci mniejszej niz 10-krotnos¢ catkowitej wysokosci
elektrowni wiatrowych liczonej od budynkow mieszkalnych, budynkéw o funkcji
mieszanej, w sktad ktorej wchodzi funkcja mieszkaniowa, a takze od form ochrony
przyrody i lesnych komplekséw promocyjnych.

2.3.3. Elektrownie przydomowe

W przypadku montazu turbiny wiatrowej bezposrednio do konstrukcji nosne;j
budynku nie trzeba zabiega¢ o dodatkowe zezwolenia. Podobnie jest, jezeli chodzi
o sam proces produkowania energii elektrycznej — wytwarzajac ja na wlasny uzytek
nie trzeba spelnia¢ osobnych wymogoéw prawnych. W przypadku, gdy planowane
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jest postawienie masztu elektrowni wiatrowej na oddzielnym fundamencie, nalezy
sprawdzié, czy nie wystaje on trzy metry ponad dach naszego domu. Jezeli wyso-
kos$¢ konstrukeji przekroczy ten poziom, elektrownia wiatrowa traktowana jest wte-
dy jako obiekt budowlany. W takiej sytuacji nalezy uzyskac stosowane pozwolenia
na jej budowe oraz uzytkowanie. Warto doda¢, iz przydomowe wiatraki nie pod-
legaja pod regute 10H, ktora zahamowata rozw6j duzych elektrowni wiatrowych
w Polsce. Odnosi si¢ ona jedynie do instalacji o mocy wigkszej niz 50 kW.

Budowa

Rysunek 8.. Budowa elektrowni wiatrowej (model V80-2.0MW firmy Vestas)

1) kontroler, 2) mechanizm ustawiania topat, 3) gtowny wat, 4) chlodnica oleju, 5) prze-
ktadnia, 6) wieloprocesorowy uktad sterowania, 7) hamulec postojowy, 8) dzwig dla obstu-
gi, 9) transformator, 10) piasta topaty 11) lozysko lopaty, 12) topata 13) uktad hamowania
wirnika, 14) uktad hydrauliczny, 15) tarcza uktadu hamowania wirnika, 16) pierScien ukta-
du kierunkowania, 17) fundament, 18) kola zgbate uktadu kierunkowania, 19) generator,
20) chlodnica generatora powlok przymocowanych do belki no$ne;.

Zrodto: K. Nalepa, W. Miaskowski, P. Pietkiewicz, J. Piechocki, P. Bogacz, Poradnik maltej
energetyki wiatrowej, Warminsko-Mazurska Agencja Energetyczna, Olsztyn 2011.

Zasada dzialania

Energia produkowana przez turbing wiatrowg powstaje na skutek przeksztatce-
nia energii mechanicznej wirnika, powstatej poprzez wprowadzenie w ruch lopat
turbiny przez wiatr (energia kinetyczna wiatru), na energi¢ elektryczng. Wytworzo-
na energia zostaje nastgpnie przeniesiona poprzez wat i ewentualnie przektadnie do
generatora, gdzie energia mechaniczna zostaje zamieniona w elektryczng.
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Rysunek 9. Zasada dzialania turbiny wiatrowej (o poziomej osi wirnika)

topata wirnika
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Wieza

Zrédto: http://www.swind.pl

Zalety

Jedna z istotnych zalet, dla ktorej warto rozwazy¢ inwestycje w energetyke wia-
trowa, jest wptyw na obnizenie ceny energii elektrycznej. Produkcja energii z wia-
tru nie wiaze si¢ z konieczno$cig zakupu surowcow kopalnych, ktorych cena jest
zagrozona wahaniami zaleznymi od sytuacji geopolitycznej oraz klimatycznej na
swiecie, tak jak obserwuje si¢ to w przypadku gazu ziemnego. Dzigki temu mozli-
we jest rOwniez zaoszczgdzenie kosztow zwigzanych z transportem surowca, a tym
samym nie ma ograniczen spowodowanych przymusem budowy elektrowni w po-
blizu miejsca wydobycia paliwa, jak jest to w przypadku wegla kamiennego oraz
brunatnego.

Bezemisyjnos¢ elektrowni wiatrowych istotnie wptywa na poprawe jakosci po-
wietrza i stanowi duza konkurencje dla elektrowni konwencjonalnych, ktére emitu-
jac do atmosfery ogromne ilo$ci zanieczyszczen majg znacznie negatywny wptyw
na zdrowie ludzi.

Ograniczenia

Zasadnicze ograniczenia elektrowni wiatrowych zwigzane sg przede wszystkim
Z Wyzej opisanymi zroznicowanymi mozliwosciami §rodowiskowymi, tj. podzialem
Polski na regiony o roznym stopniu korzystnosci pod wzgledem produkcji wiatru.
A zatem jednym z ograniczen jest uksztattowanie terenu. Kolejnym z ograniczen sa
zagrozenia wynikajace z uszkodzen powodowanych przez oblodzenie konstrukcji
turbiny oraz topat wirnika. Nastepuje to podczas pracy wiatraka w warunkach niskiej
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temperatury powietrza. Oblodzenie, ktore nie zostanie wykryte i usuni¢te w odpo-
wiednim czasie moze powodowac wiele negatywnych konsekwencji, w tym:

— straty mocy nawet do 50%,

— nadprodukcja mocy do 16%,

— bledy wskazan przyrzadow mierzacych predkos¢ wiatru,

— obnizenie produkcji energii elektrycznej w miesigcach zimowych nawet o 20%

do 50%,

— zwigkszenie masy topat,

— przyspieszone zuzywanie si¢ elementéw wirujacych,

— czgstsze awarie (elementow elektrycznych i mechanicznych),
— odrywanie si¢ bryt lodu od wirujacych topat,

— zwiekszenie poziomu hatasu,

— zmniejszenie bezpieczenstwa pracy,

— wzrost kosztow eksploatacji.

W Polsce znaczne ograniczenie stanowi rowniez wprowadzona w 2016 roku
tzw. ustawa 10H zaktadajaca, ze lokalizacja sitowni wiatrowej musi uwzgledniaé
odleglos¢ wiatraka od zabudowy mieszkaniowej stanowigca 10-krotno$¢ wysoko-
$ci piasty. Ustawa ta, bioragc pod uwagg rozproszony typ zabudowy mieszkaniowe;
w Polsce, znacznie ogranicza mozliwosci zagospodarowania korzystnych terenow
w Polsce pod wzgledem potencjatu wykorzystania zasobéw wiatru. Obecnie trwaja
prace nad aktualizacjg ustawy, majace umozliwi¢ wigksze wykorzystanie terenow
o korzystnych warunkach dla produkcji energii przez elektrownie wiatrowe.

Bardzo powaznym ograniczeniem dla energetyki wiatrowej w Polsce stanowi
réwniez stan i parametry sieci energetycznych przeznaczonych do przesytu wypro-
dukowanej energii elektryczne;j.

2.3.4. Dostepne technologie

Obecnie istniejg dwa rodzaje sitowni wiatrowych — o pionowej oraz poziome;j
osi obrotu. Najpopularniejsze, bo stanowig ponad 95% wszystkich instalacji, sa
wiatraki o poziomej osi obrotu, tzw. HAWT (Horizontal Axis Wind Turbines). Spo-
$rod nich, ponad 90% to trzyptatowe sitownie wiatrowe, niemniej warto zaznaczyc¢,
7e rozwigzan jest wigcej. Mozliwe jest m.in. zastosowanie instalacji o jednej, dwu,
lub wielu topatach.

Na rynku stale pojawiajg si¢ coraz to nowsze i zaawansowane projekty z zakresu
energetykl wiatrowej, w tym mig¢dzy innymi koncepcja ,,ptywajgcej $Sciany ener-
gii” — ptywajacej platformy wyposazonej w kilkadziesiat mniejszych wiatrakow,
przenosne, ,,podreczne” turbiny wiatrowe czy $cienne turbiny wiatrowe. Obecnie
jednak sa to projekty prototypowe, nieprodukowane na skale przemystowa. Istotnie
nalezy zauwazy¢, ze najpopularniejsze firmy zajmujace si¢ produkcja turbin wiatro-
wych — Vestas oraz Siemens Gamesa nieustannie przescigaja si¢ w coraz bardziej
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Rysunek 10. Rodzaje turbin z pozioma osia obrotu
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Zrédto: K. Nalepa, W. Miaskowski, P. Pietkiewicz, J. Piechocki, P. Bogacz, Poradnik matej
energetyki wiatrowej, Warminsko-Mazurska Agencja Energetyczna, Olsztyn 2011.

zaawansowanych rozwigzaniach, dzicki ktorym pojedyncza turbina jest w stanie
produkowac wigcej energii jeszcze efektywniej. Rozwigzania te zwigzane sg z opra-
cowaniem technologii pozwalajacych na budowanie wiatrakow o wigkszej wysoko-
$ci piast oraz dtuzszych lopatach wirnika. Dzigki tym unowocze$nieniom turbina,
pracujac na wyzszej wysokosci, generuje wigcej energii, gdyz jest pod wpltywem
wiatru o wiekszej predkosci oraz pracuje na wigkszym obszarze, ktory obejmuja
lopaty wirnika.

Przy okazji technologii dostepnych na rynku, warto omowi¢ rowniez pojecie
repoweringu, ktore jest niczym innym, jak wymiang starych urzadzen (turbin wia-
trowych) na nowe. Wraz z postgpem nauki na rynku, w procesie repoweringu stare
i nieefektywne turbiny wiatrowe zastepowane sa nowymi, o wigkszych mocach zna-
mionowych oraz wickszej sprawnosci. Nowe modele cechuja sie rowniez nizszymi
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kosztami eksploatacji oraz stanowig jeszcze wieksza konkurencje dla konwencjo-
nalnych elektrowni pod wzgledem przytaczania do sieci elektroenergetycznej. Po-
nadto nowe turbiny czesto wyposazone sg w przeksztattniki energoelektroniczne
oraz zasobniki energii, umozliwiajgce znacznie lepiej przystosowac elektrownie
wiatrowe w przypadku awarii sieci do reagowania w sposob typowy dla elektrow-
ni konwencjonalnych. W ten sposob mozliwe jest minimalizowanie problemu zbyt
szybkiego odlaczenia od sieci sytuacji wahania si¢ warto$ci napi¢cia sieci, co ma
miejsce w przypadku turbin o generatorach sztywno przytaczonych do sieci elek-
troenergetyczne;.
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2.4. Hydroenergetyka

2.4.1. Energetyka wodna w Polsce

Wigkszo$¢ energii elektrycznej produkowanej przez elektrownie wodne w Pol-
sce pochodzi z duzych elektrowni wodnych, ktorych moc zainstalowana przekracza
10 MW. Najwigkszg elektrownig tego typu w Polsce jest uruchomiona w 1983 roku
elektrownia szczytowo-pompowa w Zarnowcu o mocy zainstalowanej 716 MW.
Jednak na szczegdlng uwagg zastuguja mate elektrownie wodne (MEW). Ich liczba
ciggle wzrasta, poniewaz duzo tatwiejsze do spelnienia przy ich budowie sg wy-
magania lokalizacyjne, a proces budowy jest stosunkowo krotki. Mate elektrownie
wodne, jako obiekty nalezgce do technologii odnawialnych zrodet energii, sg aktu-
alnie glownym kierunkiem rozwoju polskiej hydroenergetyki. Dlatego tez gtownie
o nich bedzie dalsza czes$¢ artykutu.

Wedtlug raportu Urzedu Regulacji Energetyki z 2021 roku najwigcej energii z ma-
tych instalacji OZE wyprodukowaly mate elektrownie wodne — ponad 180 GWh, co
daje wzrost o ponad 34 GWh w stosunku do poprzedniego roku. Pomimo wyrazne-
go wzrostu MEW stanowi tylko 34% energii elektrycznej wyprodukowanej przez
mate instalacje OZE (w 2020 r. byto to 43%).

2.4.2. Podzial elektrowni wodnych

Podziat elektrowni wodnych ze wzgledu na moc nie jest do konca jednoznaczny.

Jednak najczesciej stosowany to:

— duze — 0 mocy powyzej 10 MW,

— mate (MEW) — o mocy w przedziale 1 MW-10 MW,
— minielektrownie wodne o mocy do 1 MW,

— mikroelektrownie wodne o mocy ponizej 200 kW.

W krajach UE brakuje porozumienia dotyczacego definicji MEW. W niektérych
krajach, takich jak Portugalia, Hiszpania, Irlandia, a ostatnio Grecja i Belgia, za
gorng granice uznano 10 MW. We Wloszech za granice t¢ przyjeto 3 MW, w Szwe-
cji— 1,5 MW, a w Polsce — 5 MW.
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Wsréd matych elektrowni wodnych wyr6znia si¢ czesto mini-, mikro- i piko-
elektrownie wodne. Réwniez w tym przypadku podziat na poszczeg6lne kategorie
nie jest jednoznaczny.

Ponizej podano przyktady takiej klasyfikacji:

— minielektrownie wodne — do 2 MW (1 MW),
— mikroelektrownie wodne — do 500 kW (100 kW),
— pikoelektrownie wodne — do 20 kW (5 kW).

Zadaniem elektrowni wodnej jest przemiana energii potencjalnej wody zwig-
zanej z rdznicg poziomow jej zwierciadla na ujeciu i na odptywie (spad brutto)
w energie elektryczng. Z reguty elektrownie wodne klasyfikuje si¢ w zalezno$ci od
spadu jako:

— elektrownie wysokospadowe — spad 100 m i wigcej,
— elektrownie $redniospadowe — spad 30 ~ 100 m,
— elektrownie niskospadowe — spad 2 + 30 m.

Podane zakresy nie sg sztywne — stuza jedynie kategoryzacji obiektow hydro-
energetycznych.

Dodatkowo mozna wyrézni¢ podziat elektrowni ze wzgledu na ich mozliwosci
wspoOltpracy z systemem elektroenergetycznym.
elektrownie przeplywowe,

— elektrownie na zbiornikach o okresowym regulowaniu przeptywu,
— elektrownie w kaskadzie zwartej,
— elektrownie pompowe i elektrownie z cztonem pompowym.

Elektrownie przeplywowe

Stosowane sg na rzekach nizinnych o matym spadku, na ktoérych nie mozna za-
stosowac zbiornika pietrzacego. Maksymalna roznica pozioméw dla turbin nie prze-
kracza w tym wypadku kilkunastu metrow. Elektrownie przeptywowe moga by¢ bu-
dowane jako pojedyncze obiekty obejmujace pewien odcinek rzeki lub jako szereg
elektrowni wykorzystujacych catg lub czes¢ rzeki. W tego typu elektrowniach nie
ma mozliwos$ci regulacji mocy. Ich wydajno$¢ i sprawnos$¢ dziatania sa zalezne od
stanu wod, wielko$ci opadow deszczu, tym samym sg zmienne w ciggu roku. Elek-
trownia przeptywowa moze pracowaé bez przerwy. Ilos¢ wyprodukowanej przez
nig energii zalezy od ilo$ci wody przeptywajacej w danym momencie w rzece i jest
ograniczona tzw. przetykiem elektrowni, czyli maksymalng dopuszczalng iloscig
wody w m*/s przeplywajacej przez turbiny. Przy przeptywach wigkszych od przety-
ku zainstalowanego nadmiar wody zostaje skierowany przez upusty jalowe.

Elektrownie na zbiornikach o okresowym regulowaniu przeptywu

Elektrownie na zbiornikach o okresowym regulowaniu przeptywu posiadaja
zapore przegradzajacg rzeke w celu utworzenia zbiornika wodnego. Dzigki zbior-
nikowi wodnemu, elektrownia regulacyjna moze produkowac energi¢ o wigkszej
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mocy niz moc odpowiadajgca chwilowemu doptywowi. Moze rowniez reagowac
na zmieniajace si¢ zapotrzebowanie na energi¢ i dostosowywac si¢ do sezonowych
wahan ilo$ci przeptywajacej wody. Ten typ elektrowni wodnych ma najwigksze za-
stosowanie w przypadku duzych mocy. Elektrownie zbiornikowe z matym zbiorni-
kiem pozwalajg na regulacj¢ krotkoterminowa (w godzinach szczytu). Natomiast
te z duzym zbiornikiem wodnym umozliwiaja regulacje w cyklu dobowym i tygo-
dniowym.

Elektrownie w kaskadzie zwartej

Szereg elektrowni przyjazowych lub przyzaporowych, umiejscowionych w taki
sposob na rzece, ze cofka elektrowni nizej potozonej stanowi wodg¢ dolng elektrow-
ni lezacej wyzej, nazywamy kaskada zwartg. Pierwsza elektrownia kaskady jest
elektrownia regulacyjna, dyktujaca sposob pracy elektrowniom posrednim, pracu-
jacymi przewatowo. Ostatnia elektrownia jest elektrownig wyrownawcza, ze zbior-
nikiem umozliwiajgcym prace z natezeniem przeptywu zblizonym do aktualnego
doptywu do rzeki.

Elektrownie pompowe i z czlonem pompowym

Elektrownie pompowe spelniaja role akumulatorow energii. W godzinach mate-
go obcigzenia systemu elektroenergetycznego pobierajg energi¢ z sieci na pompo-
wanie wody z dolnego do gornego zbiornika, a w godzinach obcigzen szczytowych
wykorzystuja nagromadzong energi¢ wody do produkcji energii elektrycznej. Pel-
nig one funkcje regulacyjne w systemie elektroenergetycznym.

Rysunek 11. Obcigzenia systemu elektroenergetycznego — wykorzystanie energii

moc

praca
vTrawy “PoOMpowa
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Zrédto: Jak zbudowac malq elektrownie wodng? Przewodnik inwestor, Europejskie Stowa-
rzyszenie Malej Energetyki Wodnej, ESHA 2010.
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2.4.3. Zasada dzialania

Zasada dziatania elektrowni wodnych polega na przeksztatceniu kolejno energii
potencjalnej na energi¢ kinetyczng wody podczas jej sptywania w dot konstrukcji.
Strumien wody uruchamiajgc turbing powoduje zamiang energii z kinetycznej na
mechaniczng. Nast¢pnie energia ta zostaje przeksztalcona w generatorze w energi¢
elektryczna, ktéra zostaje wystana do systemu przesytowego, a tam odpowiednio

jest rozdzielana do odbiorcow.

Rysunek 12. Zasada dzialania elektrowni wodnej
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Zrédto: powietrze.malopolska.pl

Turbiny wodne
Turbiny wodne mozemy podzieli¢ na:
— akcyjne,
— reakcyjne.
Wsréd modeli turbin wyrdézniamy trzy najpopularniejsze:
— Kaplana,
— Peltona,
— Francisa.

Turbiny akcyjne

W naszych domach
energia elektryczna
jest konwertowana
na rogne typy energii

Do turbin akcyjnych zaliczamy turbiny Peltona, turbing Turgo oraz krzyzowa.
Modele typu akcyjnego stosowane sa przy duzych spadkach, gdzie wykorzystuje si¢

energi¢ kinetyczng strumienia wody o duzej predkosci.
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Turbiny reakcyjne

Do Turbin reakcyjnych zaliczamy turbiny Francisa z kierownicg statg oraz tur-
bin¢ Kaplana. Turbiny reakcyjne przeznaczone sg dla warunkéw matych i §rednich
spadkow. W tym przypadku elektrownia wodna do wytwarzania energii wykorzy-
stuje cisnienie wody oraz energi¢ kinetyczng. Turbiny reakcyjne charakteryzujg si¢
bardziej skomplikowang budowa niz akcyjne, co wynika z faktu, ze pracuja one pod
znacznie wyzszym cisnieniem niz modele akcyjne.

Turbiny reakcyjne mozemy podzieli¢ ze wzgledu na liczbe wirnikow:
— jednowirnikowe,
— wielowirnikowe.

Ze wzgledu na sposob przeptywu wody przez wirnik:
— promieniowe,
— promieniowo-osiowe,
— osiowe.

Mozemy je réwniez podzieli¢ ze wzgledu na szybkobieznos¢:
— wolnobiezne,
— $redniobiezne,
— szybkobiezne.

2.4.4. Rozwoj energetyki wodnej zgodnie z Polityka energetyczna Pol-
ski do 2040 r.!

W zakresie energetyki wodnej zalozenia uwzgledniajg wykorzystanie potencjatu
hydroenergii poprzez umiej¢tne gospodarowanie zasobami wodnymi, zwigkszenie
roli retencji wody, a takze rozwdj srédladowych drog wodnych oraz rewitalizacje
pietrzen wodnych. Polityka energetyczna Polski do 2040 r. uwzglednia réwniez
zwigkszenie liczby progéw wodnych, ktore sa kluczowe w procesie regulacji cie-
kéw. Powyzsze dziatania maja si¢ przyczyni¢ do rozwoju energetyki wodnej na
terenie Polski. Zgodnie z zaleceniami nalezy poszukiwa¢ nowych metod wykorzy-
stania energii wody, w tym rowniez w matej skali.

Zalety energetyki wodnej

Do jednej z podstawowych zalet elektrowni wodnych nalezy fakt braku emisji
podczas produkcji energii. Podczas przeksztatcania energii wody w energie elek-
tryczng nie dochodzi do Zadnego procesu spalania, w zwigzku z czym do atmosfery
nie oddawane sg zadne szkodliwe zwiazki.

W obliczu obecnych postepujacych zmian klimatycznych niewatpliwie ogrom-
ng zaleta jest to, ze elektrownie wodne moga petni¢ funkcje zbiornikdéw retencyj-
nych. Dzigki temu w sytuacjach wzrostu poziomu wod rzek, jesteSmy w stanie

! Obwieszczenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 2 marca 2021 r. w sprawie polityki ener-
getycznej panstwa do 2040 r. Monitor Polski 2021 r. poz. 264.
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zabezpieczy¢ okoliczne tereny i tym samym zapobiegac i ograniczaé ryzyko po-
wodzi.

Elektrownie wodne sg duzg konkurencjg dla elektrowni konwencjonalnych, co
wynika z wyzszej sprawnosci, ktora charakteryzujg si¢ sitownie wiatrowe, dzieki
czemu produkujg one energi¢ elektryczng w znacznie bardziej efektywny sposob.

Kolejna przewaga nad elektrowniami konwencjonalnymi stanowi paliwo, ktore
w przypadku elektrowni wodnych jest odnawialne, co pozwala na kilkukrotne obni-
zenie kosztéw wytwarzania energii elektrycznej, ze wzgledu na brak koniecznosci
zakupu surowcow, ktorych cena zagrozona jest wahaniami zwigzanymi z sytuacja
polityczna i klimatyczng na $wiecie.

Ograniczenia

Elektrownie wodne, poza swoimi niewatpliwymi zaletami, obcigzone sa row-
niez pewnymi ograniczeniami. Jednym z nich sg warunki terenowe zwigzane z od-
powiednio duzymi spadkami wysokos$ci, ktorych jednak w Polsce jest stosunkowo
niewiele, 80% obszaru kraju obejmuje Wista wraz z doptywami. Potencjat energe-
tyki wodnej w Polsce szacuje si¢ na okoto 12 TWh. Dodatkowym ograniczeniem
moga by¢ koszty, gdyz potrzebny jest stosunkowo wigkszy naktad inwestycyjny,
zwigzany m.in. z kosztem zakupu materiatow na budowe, niz w przypadku trady-
cyjnych zrodet energii.
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2.5. Biomasa stala

Biomasa to ulegajace biodegradacji produkty lub czesci produktow, odpady czy
pozostatosci pochodzenia biologicznego. Inaczej, to cata istniejgca na ziemi mate-
ria organiczna, pochodzenia zwierzecego, jak i roslinnego, ktora ulega biodegra-
dacji, czyli podlega biochemicznemu procesowi rozktadu zwigzkow organicznych
na zwiazki nieorganiczne. Biomasa pochodzi gléwnie z rolnictwa (agro), ale takze
z le$nictwa oraz innych galezi przemystu, np. rybotéwstwo. Podczas procesu po-
wstawania biomasy wykorzystywane s3 energia stonca i zjawisko fotosyntezy.
Tworzenie biomasy ro$linnej poprzez fotosynteze, mozna zapisaé¢ nastepujgco':

h
6C0, + 6H,0 — CeHy,06 + 60,

W trakcie powyzszej reakcji woda rozklada sie pod wplywem promieniowa-
nia slonecznego. Wlasciwosci promieni stonecznych, powietrza i gleby pozwalaja
na samoistng produkcje biomasy?. Poprzez proces fotosyntezy energia stoneczna
jest gromadzona w biomasie. Mozna tak zgromadzong energi¢ z biomasy odzyskac,
ale trzeba okresli¢ jej wlasciwosci, przy ktorych bedzie to najbardziej efektywne
— otrzymamy wtedy biopaliwo. Na rysunku 1 schematycznie zobrazowano mecha-
nizmy powstawania biomasy drzewnej i agro oraz ich przeksztalcenie w biopaliwo,
a nastgpnie w energie.

Biopaliwo jest paliwem produkowanym z odnawialnego materiatu biomasowe-
g0, stosowanym jako alternatywne, czystsze zrodto energii anizeli surowce kopal-
ne’. Biopaliwa mozna podzieli¢ na stale, gazowe i ciekle. Czgsto w materiatach in-
formacyjnych dotyczacych odnawialnych zrdédet energii (OZE) pojecie ,,biomasa”
jest wykorzystywane do okreslenia biopaliw statych jako synonim.

' Fotosynteza — Zintegrowana Platforma Edukacyjna n.d. https://zpe.gov.pl/a/fotosynteza/D8O-
slwJXg [dostep: 16.09.2022].

2 (Czy biomasa jest odnawialnym zrédtem energii? — SwiatOZE.pl 2020. — https://swiatoze.pl/
dlaczego-biomasa-jest-odnawialnym-zrodlem-energii/ [dostep: 01.09.2022].

3 Biopaliwo: Co to jest? Wiasciwosci, zastosowania, przysztos¢. Materiaty Inzynierskie 2020 —
https://materialyinzynierskie.pl/biopaliwo/ [dostep: 08.09.2022].
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Rysunek 13. Mechanizm powstawanie biomasy drzewnej i jej transformacji w energie (po
lewej) oraz powstawanie biomasy agro (po prawej), na przykladzie rzepaku i réwniez jej
transformacji w energie

Zrédto: Opracowano na podstawie materiatow i zdje¢ z: Biomasa n.d. — http://opolelubel-
skie.pl/strona-projektowa/kolektory-ii/biomasa [dostep: 01.09.2022]; Biomasa, biomasa
drzewna (cena, produkcja). Zielone Kominkowe n.d. — http://www.zielonekominkowe.pl/
oferta/biomasa/ [dostep: 16.09.2022]; Pelet opatowy biomasa agro Big Bagi Skwierzyna.
Sprzedajemy.pl n.d. — https://sprzedajemy.pl/pelet-opalowy-biomasa-agro-big-bagi-skwie-
rzyna-2-al1d299-

Biopaliwa stale to wszelkiego rodzaju przetworzona i nieprzetworzona biomasa
pochodzenia lesnego, rolnego i z produkcji celowej, a wigc:

— biomasa lesna — np. drewno w postaci kawatkowej, zrebki, pelety, brykiety
drzewne;

— biomasa rolna (agro) — stoma, rosliny energetyczne oraz pozostatosci z upraw
rolnych, ktore nie sg przeznaczone na cele spozywcze;

— uprawy roslin energetycznych — uprawy celowe gatunkéw roslin szybko rosna-
cych (np. wierzba energetyczna, miskant olbrzymi, §lazowiec czy topola);

— biomasa przetworzona termicznie — wegiel drzewny (biowegiel) oraz toryfikat.

Za biopaliwa state uwaza si¢ rowniez biodegradowalng frakcje odpadoéw komu-
nalnych, jednak ich wykorzystanie w sektorze komunalno-bytowym nie jest mozli-
we, gdyz wymagaja specjalnych instalacji przeznaczonych do termicznej utylizacji
takich odpadow.

Do biopaliw gazowych zaliczamy przede wszystkim biogaz (gtéwnie metan) —
z procesu beztlenowej fermentacji biomasy. Biopaliwem jest rowniez gaz drzewny,
powstajacy w procesie zgazowania drewna.

Biopaliwa ciekle natomiast to biodiesel i bioetanol, ale takze metanol i butanol
oraz olej roslinny.

Wykorzystanie biopaliw stalych jako odnawialnego zrédla energii jest po-
strzegane jako dzialanie ekologiczne, sprzyjajace poprawie jakosci Srodowi-
ska. Na rysunku 2 zaprezentowano standardowg klasyfikacje biomasy ze wzgledu
na jej rodzaj wystepowania i powszechne zastosowanie.
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Rysunek 14. Klasyfikacja biomasy oraz jej przetwarzania na cele energetyczne
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Zrédto: Opracowano na podstawie: Biomasa jako zrodto energii odnawialnej w Unii Eu-
ropejskiej i w Polsce — zagadnienia ekonomiczno-prawne — Energia w EU — Materiaty
problemowe n.d. — https://odbiorcy-na-rynku-energii.cire.pl/artykuly/energia-w-eu-mate-
rialy-problemowe/biomasa-jako-zrodlo-energii-odnawialnej-w-unii-europejskiej-i-w-pol-
sce-zagadnienia-ckonomiczno-prawne [dostep: 06.09.2022].

Jednak, aby konkretna substancja mogla by¢ okre$lana biopaliwem, powin-
na speti¢ zatozone wymagania i wykazywac¢ oczekiwane wlasciwosci. Wszelkie
substancje, ktore w efekcie procesow spalania z wysokim efektem energetycznym
moga stanowi¢ zrodto energii, nalezy definiowac jako substancje palne. Substancje
palne, ktére mozna spali¢ w sposdb kontrolowany, gdzie istnieje mozliwos$¢ wyko-
rzystania uzyskanej energii z tego procesu, powinny by¢ okreslane jako substancje
paliwowe. Biopaliwa maja szanse sta¢ si¢ paliwami standardowymi, o ile spel-
nig wymagania silnikow czy kottow i zostanie opracowana norma przedmiotowa
wraz z normami dla metod ich badan®. W celu wyeliminowania szkodliwych emisji
zostaty okreslone konkretne wymagania jakosciowe dla poszczegélnych biopaliw,
w tym migdzy innymi dla biomasy czy peletéw — sa to wymagania prawne, jak
i normy okreslajace poszczeg6lne parametry biopaliw stalych. Standardy migdzy-
narodowe, wprowadzone by uzyska¢ zalozony efekt ekologiczny, okreslaja jakosé¢
biopaliw statych. Do polskich norm zostaty wpisane normy europejskie.

2.5.1. Biopaliwa stale do wytwarzania energii

Energie zawarta w biomasie mozna wykorzysta¢ z powodzeniem np. dla celow
energetycznych, tj. wytwarzania energii w roznej postaci. Podstawowym zastoso-
waniem paliw z biomasy jest wytwarzanie ciepta, ale wykorzystuje si¢ je rowniez
do produkcji energii elektrycznej (spalanie Iub wspotspalanie w elektrocieptow-
niach) czy tez bezposrednio jako paliwo lub surowiec dla przemystu i transportu. Ze
wzgledu na swoje wlasciwos$ci biopaliwa stale najbardziej efektywnie mogg by¢

4 pk_admin_4niTZf8. Biopaliwa ? definicje i wymagania obowigzujagce w Unii Europejskie;j.

PortalKomunalny.pl n.d. https://portalkomunalny.pl/plus/artykul/biopaliwa-definicje-i-wymagania-o-
bowiazujace-w-unii-europejskiej/ [dostep: 15.09.2022].
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wykorzystywane na potrzeby wytwarzania ciepla lub ciepla i energii elektrycz-
nej w malych ukladach, wystepujacych w skali lokalnej®. Na rysunku 3 sche-
matycznie zaprezentowano opis przemian, jakim moze podlega¢ biopaliwo state:

Rysunek 15. Przemiany jakim moze podlega¢ biopaliwo stale

BIOMASA
|

. [ ‘
SPALANIE ZGAZOWANIE PIROLIZA TORYFIKACIA
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Jest procesem wstepnego, clepinego
_ ? 8 4

przetwarzania biomasy majacym za zadanie
2blizyé jq do wiaéciwosci wegla

Zrédto: Opracowane na podstawie: Matsakas L, Gao Q, Jansson S, Rova U, Christakopoulos
P. Green conversion of municipal solid wastes into fuels and chemicals. Electronic Journal
of Biotechnology 2017;26 — https://doi.org/10.1016/].€jbt.2017.01.004; Toryfikacja bioma-
sy. Vademecum dla uczniow technikum 2017 — https://instsani.pl/technik-urzadzen-i-sys-
temow-energetyki-odnawialnej/vademecum-energetyki-odnawialnej/biomasa/spalanie-i-in-
ne-metody-termicznego-przetwarzania-biomasy/toryfikacja-biomasy [dostep: 20.09.2022];
Piroliza — Definicja n.d. — https://www.teraz-srodowisko.pl/slownik-ochrona-srodowiska/
definicja/piroliza.html [dostgp: 20.09.2022]; Zob. tez Zintegrowana Platforma Edukacyjna
n.d. https://zpe.gov.pl/a/przeczytaj/DAiOujAom [dostep: 20.09.2022].

W zwigzku z tym, Ze ze spalania biopaliwa stalego uzyskuje si¢ stosunkowo
czysta 1 niezalezng energie, ktora zostala zakumulowana w wyniku dziatania stonca
(fotosynteza), jest ona uwazana za jedno ze zrodel OZE. Jest zatem uwazana za
wtorna energie stoneczng zakumulowang w strukturze budulcowej biomasy. Bio-
masa jest najstarszym, najprostszym do pozyskania oraz najpopularniej wykorzy-
stywanym OZE na $wiecie. Moze by¢ konkurencyjna w stosunku do konwencjo-
nalnych zrodet energii (np. wegla) dzigki swojej efektywnosci, wymiarowi ekono-
micznemu oraz ekologicznemu. Argumentami przemawiajacymi za energetycznym
wykorzystaniem biomasy sa m.in.:
fatwe metody pozyskiwania, magazynowania i wytwarzania energii;

— efektywna i powtarzalna produkcja;

niskie naktady inwestycyjne, co czyni biomase¢ najmniej kosztownym zroédtem
OZE,;

— pobudzenie lokalnego rolnictwa;

procesy uzyskiwania dochodéw na obszarach wiejskich;

— poprawa bilansu paliwowego w regionie.

5 Wydawnictwo — Instytut Zrownowazonej Energetyki n.d. http://www.instytutze.org/wydawnic-
two/ [dostep: 06.09.2022].
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W Polsce posréd wszystkich OZE najwieksze zainteresowanie budzi wlasnie
biomasa. Decyduja o tym nastepujace okolicznosci:

— biomasa, w zaleznos$ci od jej skladu chemicznego, moze by¢ przeznaczana do
bezposredniego spalania lub wykorzystywana do produkcji biogazu, biopaliw
ciektych, a takze materialow do réznych zastosowan;

— w krajach rozwinigtych gospodarczo wystepuje nadprodukcja artykutéw zywno-
sciowych i uzasadnione jest wykorzystanie czgsci uzytkow rolnych do produkcji
biomasy na cele niezywnos$ciowe;

— daje mozliwo$¢ ochrony §rodowiska przyrodniczego poprzez ograniczenie szko-
dliwych emisji gazow i pylow;

— umozliwia realizacj¢ gospodarke obiegu zamknigtego (zamknigty obieg CO2);

— poprawia bezpieczenstwo energetyczne kraju — ma to szczeg6lnie duze znacze-
nie zwlaszcza w polskich warunkach gospodarczo-ekonomicznych.

Biomasa budzi takze kontrowersje wsrdd czgsci ekologdw, ktorzy protestuja
przeciwko wycinaniu lasow i spalaniu drewna. Nalezy jednak mie¢ na uwadze fakt,
ze tylko czg$¢ $cigtego drewna jest przeznaczona na cele opatowe. Dlaczego? Liczy
si¢ tu ekonomia. PelnowartoSciowe drewno przeznaczane jest na materiaty kon-
strukcyjne w budownictwie, meble i inne przedmioty uzytkowe z drewna. Paliwa
w postaci peletu czy brykietu wytwarza si¢ przede wszystkim z pozostatosci po
obrébce drewna w tartakach lub drewna mato- lub sredniowymiarowego, ktérego
warto$¢ rynkowa jest niska (np. z powodu defektéw). W Polsce w 2020 roku ilo$¢
drewna opatowego wyniosta 4,7 mIin m3, w roku 2019 — 5,1 mln m3, a w 2018 —
5,3 mln m® wedtug danych Eurostat, co stanowito odpowiednio 11,6% w roku 2020,
11,7% —w 20191 11,3% w 2018 roku catkowitego pozyskania drewna

2.5.2. Zrédla i rodzaje biomasy

Wyrozniamy energetyczne surowce powstate z biomasy:

— drewno odpadowe z przemyshu drzewnego (biomasa drzewna, biomasa lesna);

— stoma i siano ze zbdz, straczkdw czy roslin oleistych, np. rzepaku;

— rosliny z upraw energetycznych, czyli z plantacji przeznaczonych na produkcje
biomasy, np. miskant olbrzymi, wierzba energetyczna, topinambur;

— odpady z przemystu celulozy i papiernictwa;

— organiczne odpady w postaci stodu, melasy lub innych surowcow z przemystu
np. browarniczego;

— osady $ciekowe i komunalne (frakcja organiczna);

— biogaz pochodzacy np. z wysypisk;

— biopaliwa ciekle, a w tym oleje roslinne, bioetanol oraz biodiesel.
Poszczegélne rodzaje biomasy charakteryzuja sie ré6znymi wlasciwosciami

energetycznymi, ktore wplywaja na mozliwoS$ci ich wykorzystania. Z energe-

tycznego punktu widzenia do najwazniejszych parametrow biomasy zalicza si¢
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kaloryczno$é, czyli warto$¢ opatowa (okreslana jako ilos¢ energii uzyskiwang

z

1 kg paliwa), a ta $cisle zwigzana jest jego wilgotnoscia w paliwie. Kolejnymi

istotnymi parametrami sg gesto$¢ usypowa oraz zawarto$¢ popiotu, wyrdézniamy:

drewno i odpady drzewne — drewno kawatkowe (np. pozostato$ci drewna kon-
strukcyjnego), odpad z przemystu drzewnego (np. z produkcji przycinanych na
wymiar pélwyrobow), odpad lesny oraz odpad z innych gate¢zi przemyshu (ko-
palnie, budownictwo itp.);

zrgbki drzewne — to rozdrobnione drewno w postaci dlugich na 5-50 mm $cin-
koéw o nieregularnych ksztaltach. Powstaja w czasie pierwszego trzebienia drze-
wostanow, wierzchotkéw 1 innych pozostatosci po wyrebach, obrabiania ktod
w tartakach oraz z odpadow drzewnych w zaktadach przetwarzajgcych drewno;
stoma — to todygi i licie dojrzatych roslin uprawnych po omlocie. W energetyce wy-
korzystywane sa nadwyzki stomy r6znych rodzajow zboz, a takze rzepaku i gryki;
brykiet drzewny — powstaje w wyniku sprasowania pod wysokim ci$nieniem,
bez dodatku substancji klejacych, suchego rozdrobnionego drewna trocin, wid-
row czy zrebkow. Wystepuje najczesciej w postaci walcow lub kostek;

pelety — to produkowane z biomasy drzewnej lub pochodzenia rolniczego gra-
nulki o dlugosci kilku cm i $rednicy z zakresu 6-25 mm. Wytlacza si¢ je pod
duzym ci$nieniem w prasie rotacyjnej, bez dodatku substancji klejacej;

rosliny pochodzace z upraw energetycznych — do takich roslin zaliczamy m.in.
wierzbe wiciowa, slazowca pensylwanskiego, miskanta, topinambur, r6z¢ wie-
lokwiatowsa, rzepak, stonecznik, len, trzcing cukrowa i inne. W Polsce jedna
z najczesciej uprawianych roslin energetycznych jest wierzba wiciowa (zwana
tez energetyczng)®.

W tabeli 1, zaprezentowano podstawowe parametry jako$ciowe wybranych ro-

dzajow biopaliw statych o odmiennych wlasciwosciach energetycznych.

Tabela 11. Podstawowe parametry jakosciowe wybranych biopaliw stalych

Zrebka drzewna Pelet drzewny Pelet ze stomy

Zawarto$¢ Zawarto$¢
Zawarto$¢| Warto§¢ | wilgoci |Zawartos¢| Warto§¢ | wilgoci |Zawartos¢| Wartosé

Zawarto$¢ . . . . .
wilgoci popiotu | opalowa | w stanie | popiotu | opalowa | w stanie | popiotu | opalowa
[%] [GJ/Mg] |roboczym [%] [GJ/Mg] |roboczym [%] [GI/Mg]
[%] [%]
35-50 0,54 7-11 10-12 | 0,5-1,5 14-18 9-14 2-6 11-18

Zroédto: Wymagania jako$ciowe dla biopaliw w walce z zanieczyszczeniami powietrza —
MATERIALY PROBLEMOWE n.d. — https://www.cire.pl/artykuly/materialy-problemowe
/128424-wymagania-jakosciowe-dla-biopaliw-w-walce-z-zanieczyszczeniami-powietrza /
[dostep: 15.09.2022].

¢ Wydawnictwo — Instytut Zrownowazonej Energetyki n.d. — http://www.instytutze.org/wydaw-

nictwo/ [dostep: 06.09.2022].
96



Struktura wykorzystania biopaliw stalych na cele energetyczne w Polsce
i w Unii Europejskiej

Na rysunku 5 schematycznie przedstawiono strukturg¢ wykorzystanie biopaliw
stalych z sektorze komunalnym. Wykorzystanie biopaliw stalych z biomasy w UE-
27 w 2019 roku w najwigkszym udziale przypadato na biomas¢ drzewng (okoto
70%). Na drugim miejscu byta biomasa agro (uprawy i pozostatosci z produkcji
rolnej) — 18,3%, a bilans dopetnity bioodpady, ktore stanowity 12,1%.

Rysunek 16. Struktura wykorzystania paliw biomasowych w rynku komunalnym

biomasa drzewna
(okoto 70%)

bioodpady

Zrédto: Biomasa, biomasa drzewna (cena, produkcja). Zielone Kominkowe n.d. http://www.
zielonekominkowe.pl/oferta/biomasa/ / [dostep: 16.09.2022]; kaef. Biomasa agro kontra gaz
w energetyce. Magazyn Biomasa 2022. https://magazynbiomasa.pl/biomasa-agro-kontra-
gaz-w-energetyce-unia-zmienia-podejscie/ / [dostep: 20.09.2022]; Odpady bio — jak segre-
gowac i w czym wyrzuca¢? Max-Gruz Krakow 2020 — https://maxgruz.pl/blog/odpady-bio-
jak-segregowac-i-w-czym-wyrzucac-krakow-i-okolice/ / [dostep: 20.09.2022].

Tak pozyskang biomase¢ przetworzono z wykorzystaniem odpowiednich tech-
nologii. Mozna je ogdlnie podzieli¢ na technologie przemystowe i te stosowane
w sektorze komunalno-bytowym. W technologiach przemystowych biomasa prze-
znaczana jest do produkcji energii elektrycznej, ciepla, paliw transportowych, a jej
udziat w 2019 roku wyniost okoto 51%. Pozostata potowa biopaliw statych wyko-
rzystywana byta w indywidualnych zrédtach grzewczych do produkc;ji ciepta.

Na rysunku 7 zaprezentowano strukture podziatu energii koncowej. Najwickszy
udziat energii koncowej (uzytkowej) przypada na produkcje ciepta (okoto 75%),
nastepnie energii elektrycznej (13,4%) i finalnie na transport okoto 12%.

W Polsce najwigkszy udzial OZE w strukturze energii pierwotnej stanowig
wlasnie biopaliwa state. W 2019 roku ten udziat wobec wszystkich rodzajow OZE
wyniost ponad 65%. Dla poréwnania $rednia warto$¢ udzialu biopaliw stalych
w UE-27 wyniosta w 2019 roku 40,1% (Rysunek 18).

Wigkszo$¢ biomasy drzewnej zuzywanej w Polsce do produkeji energii wyko-
rzystywana jest przez gospodarstwa domowe i rolne. Przemyst i energetyka zuzy-
wajg lacznie okolo 43% biomasy drzewnej. W Centralnej Bazie Emisyjnosci Bu-
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Rysunek 17. Struktura energii koncowej z biopaliw stalych

A
@ ciepto (okoto 74.7%)

e = | elektrycznosc (13.4%)

v, paliwa transportowe

] (11.9%)

Zrodto: Skad sie bierze ciepto w naszym domu? Mitsubishi Electric News 2014. — https://
news.mpl.pl/skad-sie-bierze-cieplo-w-naszym-domu [dostep: 20.09.2022]; admin. Paliwo
jako wazny czynnik w transporcie (od czego zalezy cena paliwa). Zlecenia-Transportowe.pl
2021. — https://www.zlecenia-transportowe.pl/paliwo-jako-wazny-czynnik-w-transporcie-
od-czego-zalezy-cena-paliwa/ [dostegp: 20.09.2022].

Rysunek 18. Struktura pozyskania energii pierwotnej ze zrédel odnawialnych w 2019 r.
Dane dla Polski (na gorze), dla Unii Europejskiej (na dole)

Pompy ciepta 2,6% Odpady komunalne 1,1%

i o
Energia sloneczna 1.4% Energia geotermalna 0,3%

Biopaliwa ciekle 10,4% Energia fal oceanu 0,0%

Biogaz 3.1%\

Energia wody 1,7%\

Energia wiatru 13,7%

Biopaliwo stale 65,6%

Odpady komunalne 4,1% Energia geotermalna 2,9%
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Pompy ciepta 5,6%
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Biopaliwa ciekle s,s%\‘

Biogaz 6,9% —

Biopaliwo state 40,1%

Energia wody 11,6%

Energia wiatru 15,3%

Zrédto: GUS. Energia 2021 (folder). stat.gov.pl n.d. — https:/stat.gov.pl/obszary-tematycz-
ne/srodowisko-energia/energia/energia-2021-folder, 1,9.html [dostep: 20.09.2022].
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dynkow mozna na biezaco zweryfikowac liczbe urzadzen grzewczych stosowanych
w gospodarstwach domowych w Polsce. Najwickszy udzial stanowig urzadzenia
na paliwa state (wegiel i biopaliwa state) — 33%, na drugim miejscu kotly gazowe
— 24%, miejska sie¢ cieptownicza — 3% i pompy ciepta 2%. Na rysunku 9 mozemy
przesledzi¢ wszystkie rodzaje technologii grzewczych stosowanych w gospodar-
stwach domowych w Polsce.

Rysunek 19. Struktura Zrédel ciepla ze wzgledu na rodzaj technologii wg CEEB
z20.09.2022

Kociot olejowy

Kolektory stoneczne do cieplej 1%
o

Kominek/koza/ogrzewacz powie- wody uzytkowej lub z funkejg
trza na paliwo stale (drewno, pellet Wspomagan}lj\/ogrzewama
3

lub inny rodzaj biomasy)
1%

Miejska sie¢ cieptownicza/
cieplo systemowe/lokalna sieé
cieptownicza <
3%

Kociol na paliwo stale (wegiel,

drewno, pellet lub inny rodzaj
biomasy) - r¢cznie podawanie
23%

Ogrzewanie
elektryczne/bojler elektryczny

1%

Kociot na paliwo stale
(wegiel, drewno, pellet
lub inny rodzaj biomasy) -
automatyczne podawanie
11%

Picc kaflowy na paliwo stale
(wegiel, drewno, pellet lub inny
rodzaj biomasy)

5%

Pompa ciepta
9,
2% Kociol gazowy/bojler gazowy/pod-
grzewacz gazowy przeplywowy

Trzon kuchenny/piecokuchnia/ 24%

kuchnia weglowa

Zrédto: Centralna Ewidencja Emisyjnosci Budynkéw | Gtéwny Urzad Nadzoru Budow-
lanego n.d. — https://www.gunb.gov.pl/strona/centralna-ewidencja-emisyjnosci-budynkow
[dostep: 20.09.2022].

2.5.3. Aspekty prawne (uchwaly antysmogowe, przepisy krajowe, naka-
zy UE)

W dyrektywie 2009/28/WE’ okresla kryteria dotyczace zrownowazonego
rozwoju. Zawarte jest w niej wiele odniesien do stosowania biomasy jako OZE.
Zwlaszcza wykorzystania biopaliw czy biogazu. Musza by¢ wyprodukowane
W sposOb zrownowazony oraz ogranicza¢ emisje gazow cieplarnianych w procesie
produkcji. W dyrektywie tej sa rowniez zapisy o tym, ze wykorzystanie biomasy nie
moze powodowaé niszczenia miejsc o wysokiej bioroznorodnosci, czyli konieczna

7 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych zmieniajaca i w nastepstwie uchylajaca dy-
rektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE (Tekst majacy znaczenie dla EOG). vol. 140. 2009.
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jest gwarancja, ze biomasy nie pozyskuje si¢ z miejsc prawnie chronionych albo
z takich, gdzie wystepujg rzadkie ekosystemy czy gatunki. Dodatkowo, energie
elektryczng z paliw z biomasy mozna wykorzysta¢ tylko wtedy, jesli spetnia ona
przynajmniej jeden z ponizszych wymogow:

— jest produkowana w instalacjach o catkowitej nominalnej mocy cieplnej ponizej

50 MW;

— w przypadku instalacji o catkowitej nominalnej mocy cieplnej miedzy 50

a 100 MW;

— w przypadku instalacji o catkowitej nominalnej mocy cieplnej powyzej

100 MW.

Komisja przeprowadza weryfikacje zgodnosci wykorzystania biomasy z kryte-
riami zrbwnowazonego rozwoju oraz ograniczeniami emisji gazow cieplarnianych.
Komisja zajmuje si¢ takze monitorowaniem zmian cen surowcow, ktdre zwigzane sa
z wykorzystaniem biomasy w celach produkcji energii, a takze wptywem produkcji
biomasy na ceny zywnosci. Z tego powodu, istotna jest rowniez dyrektywa RED
I18, ktora okresla szczegdtowo sposdb pozyskiwania biomasy, uwzgledniajac przy
tym prawa czlowieka, a spelnienie ponizszych warunkéw pozwala na uzyskanie
certyfikatu zrownowazonego rozwoju: International Sustainability & Carbon
Certyﬁcatlon (ISCCy’:

biomasa nie moze by¢ pozyskiwana z gruntow o wysokiej bior6znorodnosci;

— produkcja biomasy musi odbywac si¢ wedlug zasad odpowiedzialnosci srodowi-
skowej;

— pracownicy, biorgcy udzial w pozyskiwaniu biomasy, powinni by¢ odpowiednio
przeszkoleni, jak rowniez spelnia¢ wymagania zawarte w Kodeksie Pracy;

— produkcja biomasy nie moze w zadnym stopniu narusza¢ praw miedzynarodo-
wych czy lokalnych;

— wilasciwe jest tez wprowadzanie dobrych praktyk zarzadzania w procesie jej pro-
dukcji.

Otrzymanie takiego certyfikatu §wiadczy o tym, ze dany producent biomasy
i biopaliw spetnia wszelkie wymagania prawne, jakie obowigzuja na terenie UE,
1 dzigki temu ma mozliwo$¢ sprzedazy biomasy do krajow UE, a dystrybutorzy
biopaliw dzigki uzyskaniu takiego certyfikatu moga skorzysta¢ z ulg podatkowych.
Biomase z certyfikatem wykorzystywa¢ mozna do innych celow niz transport, ener-
gia czy systemy grzewcze, na przykltad w przemysle spozywczym.

8 Srodowisko P i. Dyrektywa RED II — co powinienes wiedzie¢? Przemyst i Srodowisko 2021.
— https://przemyslisrodowisko.pl/dyrektywa-red-ii-co-powinienes-wiedziec/ [dostep: 08.09.2022];
Renewable Energy — Recast to 2030 (RED II) n.d. — https://joint-research-centre.ec.europa.cu/we-
Icome-jec-website/reference-regulatory-framework/renewable-energy-recast-2030-red-ii_en [dostep:
11.03.2022].

° Solutions for sustainable and deforestation free supply chains » ISCC System n.d. — https://www.
iscc-system.org/ [dostep: 08.09.2022].
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2.5.4. Rodzaje urzadzen zasilanych biopaliwem stalym

Kominek lub piec od wiekdéw byl centrum domu i zycia rodzinnego. Obecnie
nie jest tylko zarezerwowany dla domoéw, ale z powodzeniem wiele rozwigzan ko-
minkowych pozwala na wprowadzenie formy udomowionego ognia do mieszkan
i budynkéw wielorodzinnych. Szeroki wachlarz dostepnych mozliwosci pozwala
na dostosowanie rodzaju i formy kominka do przeznaczenia budynku, jego archi-
tektury, potrzeb oraz oczekiwan uzytkownika. Od 1 stycznia 2022 roku zaréwno
w Polsce, jak i w calej Unii Europejskiej mozna wprowadza¢ do obrotu i uzytkowaé
miejscowe ogrzewacze pomieszczen na paliwo state o nominalnej mocy cieplnej nie
wigkszej niz 50 kW, ktore spetniajag wymagania Dyrektywy ekoprojektu w odnie-
sieniu do emisyjnosci czastek statych (pytu). Nowoczesne kominki z certyfikatem
ekoprojektu/ecodesign to ekologiczne i ekonomiczne urzadzenia, ktorych uzywanie
ma znikomy wptyw na srodowisko.

Kominki

W dzisiejszych czasach tradycyjne kominki otwarte montuje si¢ dla wzbogacenia
architektury izby mieszkalnej oraz stworzenia przytulnego nastroju w trakcie spa-
lania drewna. Kominek tworzy niepowtarzalny klimat w domu dzigki zywemu pto-
mieniowi, trzaskajacym dzwigkom drewna, wyjatkowemu zapachowi oraz cieptu,
ktore wytwarza. Gtowng klasyfikacja kominkéw jest podzial na kominki z otwarta
i zamknietg komorg spalania. Podziat ten okresla sposob dostarczania powietrza do
spalania. W kominkach z otwarta komora spalania powietrze doprowadzane jest
z pomieszczenia, w ktorym si¢ znajduje. Palenisko wraz z gazami spalinowymi nie
jest szczelnie oddzielone od pomieszczenia, w ktorym miesci si¢ urzadzenie przy-
twierdzone do komina, wylotu kominka lub tez wymaga kanatu spalinowego do
odprowadzania produktow spalania. Posrod kominkow z otwartg komora spalania
znajdziemy urzadzenia z wkladem kominkowym, w ktorych powietrze do spala-
nia jest dostarczane przez otwory regulowane za pomoca przepustnicy. Paliwem
do tego typu kominkow jest sezonowane drewno kawatkowe oraz brykiety drzew-
ne. W kominkach z zamknigtg komorg spalania doprowadza si¢ powietrze kanatem
powietrznym z zewnatrz budynku. Palenisko i gazy spalinowe moga by¢ szczelnie
oddzielone od pomieszczenia, w ktorym zamontowane jest urzgdzenie przytwier-
dzone do komina lub wylotu kominka. Moze ono wymagac¢ kanatu spalinowego do
odprowadzania produktow spalania. Kominki takie wyposazone sa w wktad grzew-
czy. Roznorako$¢ ksztaltow wkladow paleniskowych sprawia, ze kazdy znajdzie
co$ dla siebie. Wystepuja paleniska z ptaska szyba, z zaokraglona, z szyba narozng
lub w ksztatcie litery U czy C (czyli z przeszkleniem na trzy strony). Wktad komin-
kowy montowany jest w obudowie przypominajacej tradycyjny kominek. Scianka
frontowa jest szczelnie zamykana drzwiczkami z szybg odporng na wysokie tempe-
ratury. Korpus wytworzony jest zwykle z zeliwa lub rzadziej z ptyt stalowych, ktore
sa ozebrowane dla zwickszenia jego powierzchni. Najwyzej potozona czgs¢ korpu-
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su zawiera komore spalania wtornego, w ktorej spaliny oddaja ciepto do powietrza
otaczajacego obudowe. Inna cze$¢ korpusu to pokrywa wkiadu, majaca zazwyczaj
forme okapu zakonczonego kroc¢cem wylotowym spalin.

To miejsce zaopatrzone w przepustnice reguluje site ciggu kominowego. Ko-
minki zamknigte mozna wyposazy¢ we wklady kominowe z ptaszczem wodnym,
ktore dzigki wymiennikowi ciepla ogrzewaja wode zasilajacg instalacje centralnego
ogrzewania wraz z ciepla woda uzytkowa. Podejmujac decyzje o posiadaniu ko-
minka na drewno, nalezy pami¢ta¢ o nalezycie wysuszonym materiale opalowym
(sezonowanym) i magazynowanym w sposob wlasciwy — tak by chroni¢ przed wil-

gocia.

Rysunek 20. Kominek (po lewej), kominek na pelet (posrodku) oraz piec kaflowy (po
prawej)

N 4 e

Zrédto: Defro Home Aquapell. www.defrohome.pl n.d. —https://www.defrohome.pl/p,95,de-
fro-home-aquapell.html [dostgp: 20.09.2022]; Lampa ogrodowa Brillo — Budmet Nocon
— Producent urzadzen OZE n.d. —https://budmetnocon.pl/lampa-ogrodowa-brillo/ [dostgp:
20.09.2022].

Kominek na pelet

Idea budowy indywidualnego urzadzenia grzewczego zasilanego automatycz-
nie peletem stala si¢ niezwykle popularna na wszystkich kontynentach. Granulat
powstaly z trociny drzewnej doprowadzit do prawdziwej rewolucji w branzy ko-
minkowej. Istotne jest, ze pelet pozostawia niewielka ilo$¢ popiotu, ktéry jest do-
skonaltym nawozem naturalnym. Jest to paliwo odnawialne, wygodne oraz ,,czy-
ste” w sktadowaniu. Obstuga instalacji jest wygodna i nieskomplikowana. Granulat
drzewny wsypuje si¢ do zasobnika i przez kilkanascie, kilkadziesigt godzin pie-
cyk sam sobie pobiera paliwo. W przypadku zbyt matego zasobnika o pojemnosci
15-30 kg paliwa, ktéry znajduje¢ sie w bryle urzadzenia, istnieje mozliwos$¢ zasilania
z silosow o kubaturze pozwalajacej na ogrzewanie przez miesigc, a nawet caly se-
zon. Proces spalania odbywa si¢ automatycznie, z mozliwoscig sterowania zdalnie
przez Internet. Rozmaito$¢ ksztattow i modeli, m.in. z wykonczeniem stalowym lub
ceramicznym, sprawia, ze sg to urzadzenia cieszace si¢ duzym zainteresowaniem.
W zaleznosci od modelu mozna ogrza¢ goragcym powietrzem sasiednie pomiesz-
czenia, jak i w opcji z wymiennikami wodnymi caly dom. Niewielki przekroj prze-
wodu odprowadzajacego spaliny, zwykle wspotosiowo, a wraz nim doprowadzane
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powietrze, wysoka sprawnos$¢ i minimalna emisja sprawiaja, ze piecyki na pelety
s3 jednym z najlepszych rozwigzan wykorzystujacych biomase do ogrzewania. Wa-
runkiem zadowolenia z uzytkowania jest stosowanie dobrej jakosci paliwa peleto-
wego, ktore spelnia wszelkie wymogi i normy EN Plus lub/i DIN Plus.

Piece kaflowe

Piece kaflowe nalezg do akumulacyjnych ogrzewaczy pomieszczen. Pozwalaja
na ogrzewanie pomieszczen przez bezposrednie promieniowanie ciepta. Warto wie-
dzie¢, ze piec kaflowy w domu moze ogrzewa¢ wode uzytkowa, mozna takze podta-
czy¢ jego wktad do systemu centralnego ogrzewania (jest tak w przypadku instalacji
wodnego wktadu piecowego). Charakteryzuja si¢ wysokg odporno$cia na zmienne
obcigzenia cieplne. Dysponuja duza zdolno$cia magazynowania ciepta, a nastgpnie
stopniowego oddawania go w postaci przyjaznego promieniowania, identycznego
z promieniowaniem slonecznym. Tradycyjny piec kaflowy jest budowany z cegly
szamotowe] w postaci stupa oblozonego z zewnatrz materiatem ceramicznym — ka-
flami. W jego wnetrzu znajduje si¢ palenisko, a do jego zamkniecia zwykle shuzg ze-
liwne drzwiczki, cho¢ aktualnie coraz cz¢sciej zamyka je bardzo gruba lub podwojna
szyba. W obecnych czasach piece te przeszty metamorfoze nie tylko pod wzglgdem
wygladu, ale i wnetrza. Mozna je bowiem dopasowac zaréwno do aranzacji trady-
cyjnych, jak i tych bardziej nowoczesnych. Wszystko to dzigki dostgpnym obecnie
przepicknym kaflom i nowatorskiej technice ich tgczenia. Sposob palenia w piecu
sprowadza si¢ do jednorazowego, maksymalnego zatadunku komory paleniskowe;j,
nastepnie optymalnego spalenia i zmagazynowania powstatego w ten sposob cie-
pta na dtugi czas. Proces ten w zaleznosci od potrzeby powtarza si¢ co kilkanascie
godzin lub raz na dobe. Duza masa szamotowych kanatéw, tworzacych labirynt dla
spalin,. oraz ceramiczne kafle tworza wielki ,,akumulator ciepta”. W piecu kaflo-
wym odbior ciepla z procesu spalania odbywa si¢ w kanatach dymowych, ktére sg
przewaznie umieszczone pionowo z bokow pieca. Podstawowym paliwem uzywa-
nym w piecach kaflowych jest drewno oraz wegiel kamienny. Wspotczesne piece
kaflowe nawiazuja forma i stylem do dawnych urzadzen, ale dzieki zastosowaniu
nowoczesnych technik zdunskich, materialéow akumulacyjnych i najwyzszej jako-
sci zeliwnych oraz stalowo-szamotowych wktadéw kominkowych majg one duzo
lepsze wlasciwosci grzewcze. Systemy dystrybucji goracego powietrza pozwalaja
na ogrzanie calego domu, a zastosowanie wktadu z ptaszczem wodnym umozli-
wia zasilenie instalacji centralnego ogrzewania i ogrzanie cieptej wody uzytkowe;.
Temperatura w palenisku wynosi od 500°C do 1100°C dzigki czemu w krotkim
czasie nastepuje rozgrzanie masy kumulacyjnej. Warto wiedzie¢, ze ciepto, ktére
zostanie wytworzone w trakcie mniej wigcej dwoch godzin palenia moze ogrzewac
pomieszczenia od 8 do 12 godzin (czasem nawet dtuzej). Piec kaflowy pozwala
na oszczednosci, poniewaz grzeje jeszcze po wygasnieciu paleniska, w powolny
sposob oddajac do pomieszczenia zmagazynowane w sobie ciepto. Bardzo wazna

103



kwestia jest to, ze grzanie w piecu kaflowym uzaleznione jest od wktadu. Mozliwo-
$ci jest wiele, wystarczy jedynie dobra¢ odpowiedni wktad piecowy.

Koza

Piece kominkowe typu koza to alternatywa dla klasycznych kominkéw. Sa
mniejsze, bardziej modutowe i jesli pozwoli na to architektura pokoju, moga w do-
wolny sposob zmienia¢ potozenie, co pozwala na sprawng i szybka modernizacje
wnetrza. Piec wolnostojacy posiada sporg powierzchni¢ oddajaca ciepto, obejmu-
je takze rure wylotowa. Niektore takie kozy grzewcze umozliwiajg takze akumu-
lowanie ciepta i oddawanie go przez dtuzszy czas.
Koza to prosty i relatywnie tani sposob na dogrzanie
wnetrza, nawet w mrozne wieczory. Te urzadzenia
grzewcze, niewbudowane w konstrukcje budynku,
z komorg spalania zamykang drzwiczkami, rozpro-
wadzaja cieplo przez konwekcje i promieniowanie.
Moga takze podgrzaé, jesli posiadaja w wyposaze-
niu zespot wodny, ciepta wode uzytkows. Ogrzewa-
cze wolnostojace zwykle budowane sg ze stali, zeli-
wa, z wykorzystaniem szkta hartowanego, a nawet
ozdobnych kafli ceramicznych.

W zaleznosci od modelu taki ogrzewacz moze by¢
zasilany drewnem (najlepiej liciastym), brykietem
drewnianym oraz weglem. Istniejg takze konstrukcje
ogrzewaczy wolnostojacych na pelety drzewne. Sa
to innowacyjne i efektywne urzadzenia posiadajace
zabudowany zasobnik, z ktorego przy uzyciu podaj-

Rysunek 21. Piec wolnostojacy

Zroédto: Piecyki wolnosto-
jace — doskonate rozwiaza-
nie dla domu n.d. — https://

www.kominki-batura.pl/ nika paliwo transportowane jest do palnika.
piecyki-wolnostojace [dostep: Proces spalania regulowany jest za pomoca elek-
20.09.2022]. tronicznego sterownika, ktory steruje pracg podajni-

ka, systemem rozpalania oraz wentylatorem powie-
trza. Wspotczesne kozy w niczym juz nie przypominaja prymitywnych, kopcacych
piecykow sprzed lat. Dzi$ to estetyczne, starannie zaprojektowane i wykonane
kominki wolnostojace (Rysunek 21), ktore mozna dopasowaé zaréwno do wnetrz
urzadzonych nowoczes$nie, jak i do tych w stylu retro. Roznig si¢ materiatem, z kto-
rego zostaly wykonane, mocg grzewcza, sprawnoscig oraz rodzajem opatu i wypo-
sazeniem.

Kociol na zgazowanie drewna

Kotly zgazowujace drewno to proekologiczne urzadzenia grzewcze, co prezentuje
Rysunek 22. Ten sposob spalania gazu drzewnego (holzgas) jest prawie dwukrotnie
wydajniejszy od tradycyjnych metod spalania drewna. Wykorzystujemy tu zasade
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suchej pirolitycznej destylacji drewna. Zgazowanie Rysunek 22. Kociol c.o.

rozumiemy poprzez dwustopniowe spalanie drewna SIGMA 20 kW zgazowujacy

w niskiej iloci tlenu. Dzieki temu procesowi uzy- drewno klasa A+

skujemy gaz drzewny, ktory nastgpnie spalany jest

w ceramicznej komorze paleniska poprzez skiero-

wanie go do dyszy palnika, gdzie zostaje zmieszany

z powietrzem. Proces zgazowania drewna w kottach

c.o0. dzielimy na cztery etapy:

— suszenie i odgazowanie drewna w temperaturze
ok 450°C;

— spalanie mieszanki powietrza ,,wtérnego” i hol-
zgasu, ktora zachodzi w temperaturze ok. 560°C;

— dopalanie powietrza i oddawanie ciepta, tempe-
ratura ok. 1200°C;

— wyrzut spalin przez czopuch kominowy w tem-
peraturze ok. 160°C"°.

Kociol na pelet — system grzewczy, wyprzedza- Zrbdio: Kotly c.o SIGMA 20
P Y g Y, Wyp kW zgazowujace drewno klasa

jacy normy ) S A+ — Cichewicz n.d. —https://

Od 31 grudnia 2020 roku 0b9w1qzujq NOWe, Ie- . cichewicz.pl/kotly-c-
strykcyjne wymagania w zakresie warunkow tech-  o-sigma-20-kw-zgazowuja-
nicznych, jakim powinny odpowiada¢ powstajace ce-drewno-klasa-a [dostep:

i modernizowane budynki. Okazuje si¢, ze niewiele 20.09.2022].

systemow grzewczych jest w stanie samodzielnie

spelni¢ wymogi dotyczace zuzycia energii. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami

1 globalnymi trendami, budownictwo powinno dazy¢ do maksymalnego ogranicze-

nia zapotrzebowania na energi¢. Budynek niemal zeroenergetyczny w 2021 roku

stat si¢ standardem. Inwestycja w kociot na biomasg nie tylko pozwala speni¢ stan-

dard WT 2021, ale takze umozliwia otrzymanie wyzszej dotacji w programie ,,Czy-

ste Powietrze”. WT 2021 nakazuje obnizy¢ zapotrzebowanie energetyczne do:

— 70 kWh/m?a w przypadku budynkéw jednorodzinnych nowych i modernizowa-
nych;

— 65 kWh/m?a w przypadku budynkéw wielorodzinnych.

To mozliwe dzigki wysokiej izolacyjnosci cieplnej oraz wykorzystaniu OZE.
Wyroézniono 4 grupy nos$nikow energii w réznych wariantach (konfiguracjach):
paliwo stale (groszek i pelet), paliwo gazowe, pompa ciepla oraz ogrzewanie
elektryczne wspomagane fotowoltaikg. Wyniki pokazaly, Ze jedynie kociol na
biomase byl w stanie samodzielnie spelni¢ okre§lone wyzej wymagania dla

10" Urzadzenia i systemy energetyki odnawialnej n.d. — https://www.ksiegarniatechniczna.com.pl/
urzadzenia-i-systemy-energetyki-odnawialnej.html [dostep: 20.09.2022].
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Rysunek 23. Przykladowe zdjecia kotléw za-
silanych peletem

Zrédto|: Materiaty dzigki uprzejmosci i zgo-
dzie: Swiat Kominkéw — Kolejna witryna
sieci ,, Wydawnictwo IHZ” n.d.- https://ko-
minki.ihz.pl/ [dostep: 20.09.2022].

budynkéw. Pelet jako biomasa tylko
W nieznacznym stopniu obcigza $ro-
dowisko. Produkowany jest z roslin,
ktore wczesniej pobieraty CO, z at-
mosfery. Ma wigc bardzo niski wspot-
czynnik nieodnawialnej energii pier-
wotnej (0,2). Zastosowanie kotla na
biomase (w tym pelet) praktycznie
gwarantuje zmieszczenie si¢ w wy-
maganym limicie EP — czyli zuzycia
energii pierwotnej nieodnawialnej.
Pelet to obecnie jedno z najczystszych
i najbardziej ekologicznych paliw.
2 kg peletu zastepuje 1 litr oleju opa-
lowego, a z 1 tony spalonego peletu
pozostaje maksymalnie 4 kg popiotu.
Jako nieliczne z dostgpnych rozwig-

zan grzewczych, kotly peletowe samodzielnie spetniaja wymagania w zakresie
wskaznika EP dla nowych domoéw jednorodzinnych.

Kociol na pelet (Rysunek 23), potocznie nazywany piecem na pelet, to urza-
dzenie grzewcze. Spalane w nim biopaliwo state w postaci peletu drzewnego zali-
czanego w UE jako odnawialne zrodlo energii jest przetwarzane na energi¢ cieplng
1 rozprowadzane za pomoca systemu centralnego ogrzewania po budynku, obiek-
cie. Konstrukcje kottéw, palnikow i sterowania po 2017 roku bardzo ewoluowaty
wraz z zaostrzanymi w Polsce przepisami i lokalnymi uchwatami antysmogowy-

Rysunek 24. Przykladowe konstrukcje wymiennikow kotlow

Zrédto: Forest — Budmet Nocon — Producent urzadzen OZE n.d. https://budmetnocon.pl/
forest/ [dostep: 20.09.2022]; Kotlty C.O. na pellet, ekogroszek i drewno. METAL-FACH
Technika Grzewcza n.d. — https://metalfachtg.com.pl/kotly-c-o0-z-ecodesign/ [dostep:
20.09.2022]; KOTLY KLASY 5 I ECODESIGN — Drewmet — kotly CO n.d. — https://kotly-
drewmet.pl/pl/produkt/kotly-klasy-5 [dostgp: 20.09.2022].
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mi. W roku 2022 wiekszo$¢ producentéw urzadzen Rysunek 25. Przykladowy ka-
grzewczych posiada kotty na pelet o bardzo niskiej —nhal dymny
emisji pylow — ponizej 20 mg/m?, klas¢ efektywno-
Sci energetycznej A+ i sprawnoscig powyzej 90%.
Aby moéc osiagna¢ tak wysokie wyniki niezbedne
sa do tego: odpowiednia konstrukcja wymiennika
z komorg spalania (rys. 14), palnik peletowy i za-
awansowane sterowanie wszystkimi podzespotami
kotla w czasie jego pracy i postoju np.: wentylato-
rem wyciggowym, mechanizmami czyszczacymi
wymiennik i palnik, wszelkiego rodzaju czujnikami,
zesporlarr.ﬂ dawkujacymi paliwq, regulach mocy. . o hicdel Rondo Plus n.d.
Rozrézniamy kotty z wymiennikiem pionowym, po- _ https://www.schiedel.com/
ziomym i mieszanym (poziomo-pionowym). pl/produkty/ceramiczne-syste-
Automatyczne kotly peletowe sa zazwyczaj urza- my-kominowe/schiedel-rondo-
dzeniami jednofunkcyjnymi, tzn., ze konstrukcyjnie  plus/ [dostep: 20.09.2022].
przygotowane sa do ogrzewania budynkow, po-
mieszczen. Wykorzystujac oprogramowanie sterownika kotta, ktory reguluj¢ jego
mocg w zakresie 30%—100% mamy mozliwos$¢ dotaczenia i ogrzania np. bojlera na
ciepta woda uzytkowa. Automatyczna funkcja rozpalania i wygaszania powoduje
jego bezobstugowos¢ w zakresie od kilku do kilkudziesigeciu dni, w zalezno$ci od
pojemnosci zasobnika na pelet drzewny. Nalezy pamigtac, ze kotly o tak wysokiej
sprawno$ci mozna montowa¢ do kanalow dymnych przygotowanych na tempera-
ture spalin ponizej 100°C (rys.unek 15). Konieczne jest, aby kotlownia posiadata
odpowiednig wentylacje.

Zrodto; Komin ceramiczny,
nowoczesne systemy komino-

2.6. Katarzyna LeSkiewicz, Dominika Jaskowiak — Zielony wodor

Wodor, nazywany paliwem przysztosci, ma szanse¢ zrewolucjonizowac energety-
ke i umozliwié¢ szersze wykorzystanie zrodet odnawialnych'!. Bezemisyjny, nietok-
syczny 1 bezwonny wodor to najprostszy i najobficiej wystepujacy pierwiastek we
wszech§wiecie. Zielony wodor'?, z ktorego paliwo wytwarza si¢ przez elektrolizg
wody" (woda jest jedynym skutkiem ubocznym jego spalania), to najdoskonalsze
rozwigzanie energetyczne. Z jednej strony zapewnia osiggnig¢cie neutralnosci kli-

' Na temat odnawialnych zrodet energii zob. M. Przybylska, A. Bohdan, Podstawy prawne OZE
(odnawialnych zrodet energii) i gospodarki odpadami w Polsce, Legalis, Warszawa 2015.

12 Kolor wodoru zalezy od tego, jak zostal wyprodukowany. Szary wodor powstaje w procesie
reformingu metanu, jego produkcja oparta jest wigc na paliwach kopalnych. Podobnie jest z wodo-
rem niebieskim, ale w tym wypadku emisje powstate podczas produkcji sa wychwytywane. Z kolei
zielony wodor oznacza, ze do jego wytworzenia uzyto energii ze zrodet odnawialnych, a to czyni go
zeroemisyjnym. Rozne kolory wodoru. Instytut Technologii Paliw i Energii — http://www.ichpw.pl/
blog/2021/08/24/rozne-kolory-wodoru/ [dostep 20.09.2022].

13 Proces rozktadu czasteczki wody pod wptywem pradu elektrycznego na wodor i tlen.
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matycznej przez redukcje emisji CO, i wyrazne ograniczenie Sladu weglowego,
z drugiej — jest przewidywalnym ze wzgledu na charakterystyke pracy zrodlem.

Dla okreslenia wodoru odnawialnego uzywa si¢ réznych sformutowan, np. czy-
sty wodor, zielony wodor. Nie zawsze sg one tozsame i jednolite. Chodzi zwykle
o wodor wytwarzany w reakcji elektrolizy wody z energia elektryczng pochodzaca
ze zrodet odnawialnych, a takze wytwarzany metoda reformingu biogazu lub po-
przez konwersje biochemiczna biomasy, przy zalozeniu, ze spetniane s3 wymagania
dotyczace zréwnowazonego rozwoju.

W szczegdlnosci Komisja Europejska oglosita 8 lipca 2020 roku komunikat za-
tytulowany Strategia w zakresie wodoru na rzecz Europy neutralnej dla klimatu'
(,,Strategia wodorowa UE”), ktora lacznie ze strategia UE na rzecz integracji sys-
temow energetycznych wspiera¢ ma dazenia Unii Europejskiej do osiagnigcia go-
spodarki neutralnej dla klimatu, zgodnie z kierunkami przyjetymi w Europejskim
Zielonym Ladzie. Unia stawia na wtasciwg klasyfikacje wodoru, opartg na nauko-
wej ocenie 1 odejsciu od ujecia kolorystycznego, a bazowaniu na skali emisji gazow
cieplarnianych w calym cyklu zycia paliw, w catym procesie produkcji i transportu
wodoru. Ponadto metody oceny powinny tez dotyczy¢ kryteriow zrownowazonego
rozwoju zgodnie z zasadami gospodarki o obiegu zamknigtym oraz opieraC si¢ na
srednich i standardowych wartosciach dla kazdej kategorii, takich jak cele zrowno-
wazonego wykorzystania i ochrony zasobow, postepowanie z odpadami i zwigk-
szone wykorzystanie surowcow i materiatow wtérnych, zapobieganie zanieczysz-
czeniom i ich kontrola, a takze ochrona i przywrocenie roznorodnosci biologiczne;j
i ekosystemow. Wérod dziatan, jakie si¢ przewiduje, wystepuja np. kontrola i certy-
fikacja pochodzenia wodoru.

Przyktadowo Polska Strategia Wodorowa (PSW) wyr6znia nastepujace rodzaje
wodoru:

1) Wodoér konwencjonalny,
2) Wodor niskoemisyjny,
3) Wodor odnawialny.

Gdy chodzi o wodér konwencjonalny, to obejmuje on wodor wytwarzany
w ramach roéznych procesach, w ktérych wykorzystuje sie paliwa kopalne, w tym
zwlaszcza: reforming parowy gazu ziemnego, zgazowanie we¢gla lub separacja
z gazu koksowniczego. W zasadzie wigkszo$¢ §wiatowej produkcji wodoru (ponad
70%) powstaje wlasnie w taki sposob, a technologie pozyskiwania tego wodoru sa
najbardziej emisyjne.

Z kolei wodor niskoemisyjny, jak nazwa wskazuje, ma stanowi¢ wodor wytwarza-
ny w sposob niskoemisyjny, acz emitujacy dwutlenek wegla. Chodzi w istocie o wodor,
ktéry wytwarzany jest z odnawialnych badz z nieodnawialnych zrodet energii, jednak-
ze ze stosunkowo niskim §ladem weglowym (podawanym w PSW na poziomie ponizej

14 COM(2020) 0301 final.
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5,8 kg CO, eq/kg H,)". Wytwarzanie wodoru, ktéry bedzie mozna nazwa¢ niskoemi-
syjnym, wymaga spelnienia wymog6éw taksonomii ujetych w rozporzadzeniu UE nr
2020/852 w zakresie celow srodowiskowych (ograniczenia zmian klimatu, adaptacji
do zmian klimatu, zréwnowazonego uzytkowania i ochrony wod i zasobéw morskich,
transformacji w kierunku gospodarki o zamknigtym obiegu, zapobiegania zanieczysz-
czeniom i kontroli, ochrony i przywracania bioréznorodnosci i ekosystemu).'s

Z kolei ta najwazniejsza posta¢ wodoru — tzw. wodor zielony czy wodér odna-
wialny, powstaje w drodze:

1) elektrolizy wody w elektrolizerze zasilanym energig elektryczng pochodzg z od-
nawialnych zrodet

lub

2) w procesie reformingu biogazu lub biometanu,

albo

3) biochemicznego przeksztalcania biomasy pod warunkiem speiniania wymogow

Zzrdwnowazonego rozwoju.

Przy wytwarzaniu wodoru odnawialnego emisja CO, utrzymuje si¢ na niskim
poziomie ponizej 1 kg CO* eq/kg H,. Dodatkowa zaleta tej technologii jest moz-
liwos¢ uzyskiwania bardzo wysokiej czystosci otrzymanego gazu (na poziomie
99,999%).'” Rozwoj technologii wodorowych dla wodoru odnawialnego jest $cisle
zwigzany z rozwojem OZE w ogdle.

W samej Unii Europejskiej odnotowano jednak nieznaczng liczbg elektrolize-
row, z ktoérych wytworzono niespetna 4% catkowitej produkcji wodoru. W Polsce
stan ten przedstawia si¢ jeszcze bardziej skromnie, gdyz — jak wskazuje PSW — ist-
nieja jedynie instalacje prototypowe powstale w ramach prowadzonych projektow
badawczo-rozwojowych's,

2.6.1. Technologie produkcji wodoru

Z kazdych 9 kg wody i energii mozemy uzyska¢ 1 kg wodoru i 8 kg tlenu, bez
zadnych produktow ubocznych. Niezbedne sg tylko woda i prad. Ten drugi z tatwo-
$cig mozna uzyskac¢ z nadwyzek energii wytwarzanej z wiatrakow lub paneli sto-

15 Polska Strategia Wodorowa do roku 2030 z perspektywa do roku 2040, Warszawa pazdziernik
2021, Zatacznik do uchwaty nr 149 Rady Ministréw z dnia 2 listopada 2021 r. (poz. 1138), Monitor
Polski z 2021 r., poz. 1138, dalej zwana takze ,,PSW”. s. 9.

16 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r.
w sprawie ustanowienia ram utatwiajacych zrownowazone inwestycje, zmieniajace rozporzadzenie
(UE) 2019/2088 (Tekst majacy znaczenie dla EOG), Dz. Urz. UE L 198 z 22.6.2020, s. 13-43, dalej
zwane rozporzadzeniem nr 2020/852; por. JRC report: Technical assessment of nuclear energy with
respect to the ‘do no significant harm’ criteria of Regulation (EU) 2020/852 (‘Taxonomy Regulation’),
29 March 2021, JRC report: Technical assessment of nuclear energy with respect to the ‘do no signifi-
cant harm’ criteria of Regulation (EU) 2020/852 (‘Taxonomy Regulation’) | European Commission
(europa.eu), [dostep:27.09.2022].

7 PSW, s. 10.

'8 Ibidem.
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necznych. Sprawno$¢ nowych instalacji wodorowych opartych na ogniwach PEM

do elektrolizy siega aktualnie nawet 60%, czyli z 1 kWh energii wykorzystanej do

wytworzenia wodoru, w procesie odwrotnym uzyskamy 0,6 kWh plus ciepto, ktore
réwniez mozna wykorzystac.

Adekwatnie do réznego rodzaju technologii wytwarzania wodoru wyrdznic¢
mozna rézne rodzaje wodoru, np."’:

1. ,,Wodor elektrolityczny” odnosi si¢ do wodoru wytwarzanego w drodze elek-
trolizy wody (w elektrolizerze zasilanym energig elektryczng), niezaleznie od
zrodla energii elektrycznej. Emisje gazow cieplarnianych w calym cyklu zycia
zwigzane z produkcja wodoru elektrolitycznego zaleza od sposobu wytwarzania
energii elektrycznej®.

2. ,,Wodor odnawialny” oznacza wodor wytwarzany w drodze elektrolizy wody
(w elektrolizerze zasilanym energig elektryczna), przy czym energia elektryczna
pochodzi z odnawialnych zrédet. Emisje gazdéw cieplarnianych w catym cyklu
zycia zwigzane z produkcja wodoru odnawialnego sa bliskie zeru?'. Wodor odna-
wialny moze by¢ roéwniez wytwarzany w procesie reformingu biogazu (zamiast
gazu ziemnego) lub biochemicznego przeksztatcania biomasy*, pod warunkiem
ze spelnione s3 wymogi dotyczace zrownowazonego rozwoju.

,»,Czysty wodor” to wodor odnawialny.

4. ,,Wodor z paliw kopalnych” odnosi si¢ do wodoru wytwarzanego w ramach roz-
nych procesow, w ktorych w charakterze surowcoéw wykorzystuje si¢ paliwa ko-
palne; sa to gtéwnie reforming gazu ziemnego lub zgazowanie wegla. Stanowi on
przewazajacg cze$¢ produkowanego obecnie wodoru. Emisje gazoéw cieplarnianych
w cyklu zycia zwigzane z produkcja wodoru z paliw kopalnych sa wysokie®.

5. ,,Wodér z paliw kopalnych z wychwytywaniem dwutlenku wegla” jest podty-
pem wodoru z paliw kopalnych, przy czym gazy cieplarniane emitowane w pro-

W

1 Rodzaje wodoru wymienione w Strategii wodorowej UE.

2 Emisje gazow cieplarnianych od Zrodta energii do bramy zaktadu (ang. well-to-gate) wyno-
sza w unijnym koszyku energii elektrycznej 14 kg CO,eq/kgH, (na podstawie danych EUROSTATU
z2018 r., 252 t COZeq/ GWh), podczas gdy srednia warto§¢ koszyka energii elektrycznej na §wiecie
wynosi 26 kg CO,eq/kgH, (MAE, The Future of Hydrogen, Report. France 2019; dalej: MAE, 20191.),
zob. Strategia wodorowa UE, s. 4.

2l Emisje gazow cieplarnianych od Zrodta energii do bramy zaktadu w przypadku wodoru odna-
wialnego wytwarzanego dzigki energii elektrycznej pochodzacej ze zrodet odnawialnych sag bliskie
zeru (MAE, 2019 1.).

22 22 Prowadzona przez Komisje ocena podazy i popytu w zakresie biomasy w UE i na $wiecie
oraz ich wptywu na réwnowazony rozwoj, a takze planowane badanie dotyczace zrownowazonego
wykorzystania biomasy lesnej do produkcji energii ogloszone w europejskiej strategii ochrony rézno-
rodnosci biologicznej (COM(2020) 380 final), zob. Strategia wodorowa UE, s. 4; COM(2020) 301 fi-
nal, KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY, EUROPEJSKIEGO
KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU REGIONOW), Strategia w zakresie
wodoru na rzecz Europy neutralnej dla klimatu.

2 Emisje gazow cieplarnianych od Zrodta energii do bramy zaktadu wynosza w przypadku refor-
mingu parowego gazu ziemnego 9 kg CO,eq/kgH, (MAE, 2019 r.), dane ze Strategii wodorowej UE.
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cesie produkcji tego wodoru sa wychwytywane. Emisje gazéw cieplarnianych

zwigzane z produkcja wodoru z paliw kopalnych z wychwytywaniem dwutlenku

wegla lub z zastosowaniem pirolizy sa nizsze niz w przypadku wodoru z paliw
kopalnych, ale nalezy wziag¢ pod uwage zmienng skuteczno$¢ wychwytywania

gazOw cieplarnianych (maksymalnie 90%)*.

6. ,,Wodor niskoemisyjny” obejmuje wodor z paliw kopalnych z wychwytywa-
niem dwutlenku wegla oraz wodor elektrolityczny ze znacznym ograniczeniem
emisji gazow cieplarnianych w catym cyklu zycia w porownaniu z obecng pro-
dukcja wodoru.

7. ,,Syntetyczne paliwa wodoropochodne” odnosza si¢ do roznych paliw gazo-
wych i ciektych na bazie wodoru i wegla. Aby paliwo syntetyczne mozna bylo
uzna¢ za odnawialne, frakcja wodorowa gazu syntezowego powinna by¢ odna-
wialna. Paliwa syntetyczne obejmuja na przyktad naftg syntetyczng w lotnic-
twie, syntetyczny olej napgdowy do samochoddw oraz ré6zne molekuty stosowa-
ne w produkcji chemikaliow i nawozow. Paliwa syntetyczne powodujg emisje
gazow cieplarnianych na bardzo réznych poziomach, w zaleznosci od stosowa-
nego surowca i procesu. Jesli chodzi o zanieczyszczenie powietrza, spalanie pa-
liw syntetycznych powoduje podobne poziomy emisji zanieczyszczen powietrza
jak paliwa kopalne®.

Wodoér idealnie wpisuje si¢ w ide zrownowazonego rozwoju. Jest zrodtem czy-
stej energii, ktora moze mie¢ wiele zastosowan. Do wytworzenia zielonego wodoru
potrzeba jednak ,,zielonej podstawy”, czyli duzej ilosci taniego OZE?®, najlepiej
produkowanego w rozproszonych Zzrodlach, przez indywidualnych prosumentow,
klastry czy lokalne rynki energetyczne?’.

Koszt budowy infrastruktury wodorowej byt powszechnie uwazany za zbyt wy-
soki, jednak wiele aktualnych badan sugeruje, ze przejscie na bezposrednie stoso-
wanie wodoru moze by¢ nie tylko znacznie czystsze, ale rowniez o wiele tansze.
Podobnie jak energia wiatru obnizata swoje ceny w miar¢ powszechnos$ci, rowniez
zielony wododr bedzie je obnizat, bo sam proces produkcji nie jest skomplikowany.
Szacuje si¢, ze w ciagu najblizszych 10 lat koszt produkcji wodoru spadnie o okoto

2 Emisje gazow cieplarnianych od zrddta energii do bramy zaktadu w przypadku reformingu pa-
rowego gazu ziemnego z CCS przy wskazniku wychwytywania wynoszacym 90 % wynoszg 1 kg CO,.
eq/kgH,, a przy wskazniku wychwytywania wynoszacym 56 % — 4 kg CO,eq/kgH, (MAE, 2019 1.).

% Zob. Strategia wodorowa UE, s. 4.

% Qdnawialne zrédto energii — odnawialne, niekopalne Zrodta energii obejmujace energie
wiatru, energi¢ promieniowania stonecznego, energi¢ aerotermalna, energi¢ geotermalna, energi¢
hydrotermalna, hydroenergig, energi¢ fal, pradoéw i ptywow morskich, energi¢ otrzymywang z bioma-
sy, biogazu, biogazu rolniczego oraz z bioptynéw w rozumieniu art. 2 pkt 22 ustawy z dnia 20 lutego
2015 r. o odnawialnych zrodtach energii.

2 Zob., np. D.M. Jaskowiak, Rola lokalnego rynku energii w zréwnowazonej transformacji
energetycznej UE Zrownowazony Rozwdj i Europejski Zielony Lad wektorami na drodze doskonale-
nia warsztatu naukowca, praca zbiorowa pod red. M. Staniszewskiego 1 H.A Kretka, Gliwice 2021,
s. 61-72.
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60—70%. Trudna sytuacja na rynku paliw kopalnych moze ten proces jeszcze przy-
spieszy¢. Potrzeba jednak uregulowan systemowych. Na rynku pojawiajg si¢ cieka-
we, pojedyncze inicjatywy, aby tego nie zmarnowac, potrzebne sg silniejsze polityki
publiczne i wysitki edukacyjne, przyspieszajgce proces wejscia w ere wodorowg?.
Polska jest jednym z trzech gtéwnych producentow wodoru w Europie i pigciu na
swiecie. Dzi$ produkujemy milion ton wodoru, co wystarczytoby dla pieciu milio-
néw samochodow osobowych. W Polsce wytwarza si¢ jednak szary wodor, pozyskany
w procesie reformingu gazu ziemnego, ktorego skutkiem ubocznym jest produkcija
dwutlenku wegla. Niemal w catosci jest on wykorzystywany do procesoOw przemy-
stowych w zaktadach azotowych, chemicznych i rafineriach. Dotychczas blisko 95%
ogolnoswiatowej produkcji wodoru odbywa si¢ w taki sposob. Konieczne jest szybkie
odwrodcenie tych proporcji wlasnie na rzecz zielonego wodoru. Szybko, bo zgodnie
z dokumentami ,,Gotowi na 55” (ang. Fit for 55)* (regulacje UE dotyczace redukcji
emisji CO, w gospodarce) konieczna jest redukcja emisji 0 55% w ciagu niespetna
o$miu lat. Docelowo w transformacji energetycznej, kluczowa rolg ma odgrywaé wo-
dor zielony, czyli ten pozyskiwany w procesie elektrolizy i zasilanym energig z OZE.

2.6.2. Rynek wodoru w Polsce — przykladowe projekty

Projekty w obszarze transportu

Jak w praktyce wyglada polski rynek wodorowy? Na razie sa to indywidual-
ne projekty bardziej odwaznych inwestorow. W Polsce udziat produkcji wodoru
w procesie elektrolizy wody jest znikomy. Catos¢ krajowej produkcji stanowi obec-
nie wodoér wytwarzany z paliw kopalnych przez najwigkszych producentéw paliw
1 nawozow. Sytuacja ta sprzyja podejmowaniu inicjatyw w zakresie rozwoju pro-
dukcji i wykorzystania wodoru®.

Istniejg juz pierwsze zrealizowane projekty w sektorze transportu, ktorych efek-
tem jest np. pociag pasazerski o nape¢dzie wodorowym i juz wiadomo, ze do 2025
roku ma powsta¢ pociag/lokomotywa przeznaczona do obstugi ruchu pasazerskie-
go’!. Wsrod tych projektow jest produkt bydgoskiego producenta PESA — polska
lokomotywa wodorowa*:. Co wiecej, powstata inicjatywa rozwoju technologii wo-
dorowych dla transportu szynowego.

Ciekawg inicjatywa jest Klaster Technologii Wodorowych promujacy wodoér na
bazie projektow, ktore prowadzi. Flagowy z nich, czyli Pomorska Dolina Wodoro-

2 S. Dunn, Hydrogen futures: toward a sustainable energy system, International Journal of Hy-
drogen Energy, s. 235-264.

2 Fit for 55 package, zob. wigcej: consiulium.europa.eu, Fit for 55 package: Council reaches
general approaches relating to emissions reductions and their social impacts — Consilium (europa.eu),
[dostep: 30.09.2022].

30 PSW,s. 8

31 Polski potencjat wodorowy — czy do 2025 r. powstanie polski pociagg wodorowy? — Portal Ko-
lejowy NaKolei.pl, [dostep: 21.09.2022].

32 Ibidem.
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wa® z szeregiem proekologicznych inicjatyw dotyczacych wodorowej komunika-
c¢ji obejmuje m.in: autobusy w Tczewie, Gdansku, Gdyni i Wejherowie, kolej na Hel
(Hy-way to Hel) oraz transport morski (statki short-sea).

Dodatkowo projekt NeptHyne (produkcja wodoru z nadwyzek energii elektrycz-
nej z morskich farm wiatrowych z wykorzystaniem wodoru do napedu statkow ser-
wisujacych farmy) czy projekt ,,HGaas” (stacje do tankowania wodoru zawsze po
drodze) maja na celu budowanie podstaw do gospodarki wodorowe;j.

W ramach dziatania ,,Zrownowazony transport miejski” Program Polska Wschod-
nia 2014-2020 w roku 2017 podpisano z Miastem Lublinem umowe na realizacje
projektu pt. ,,Niskoemisyjna sie¢ komunikacji zbiorowej dla poétnocnej czgsci LOF
wraz z budowa systemu biletu elektronicznego komunikacji aglomeracyjnej”. Gtow-
nym celem projektu byla poprawa mobilnosci transportowej oraz zwigkszenie wyko-
rzystania niskoemisyjnego transportu miejskiego w potnocnej czesci Lublina. Projekt
miat zakonczy¢ si¢ w 2021 roku, jednak za zgoda Polskiej Agencji Rozwoju Przedsig-
biorczosci zostat rozbudowany o zakup autobuséw zasilanych wodorem wraz z infra-
strukturg niezbedna do jego tankowania. Autobus w ramach testow bedzie wykony-
wal zadania przewozowe, nalezace obecnie do autobuséw spalinowych. Beneficjent
oszacowal warto$¢ realizacji zadania na kwote 5,5 mlin zt brutto.

Dobry przykiad daje rowniez Swidnik, na ktorego obszarze ma do 2023 roku
powstaé fabryka autobuséw na wodor. Grupa Polsat Plus, czyli inicjator projektu,
zaktada, ze zaktad bedzie mogt produkowac rocznie nawet 100 takich autobusow>*.
Pierwszym miastem, ktore juz zamoéwito wodorowe autobusy jest Konin. Autobus
na ogniwa paliwowe z Konina ma tankowa¢ wodor na stacji ZE PAK PKN Orlen,
jednego z gltéwnych producentéw wodoru w Polsce. Spotka ta zamierza rozwijac
sie¢ stacji wodorowych, w planach, zgodnie z projektem HydrogenEagle®, ma 54
stacji tankowania w Polsce, 22 w Czechach oraz 26 na Stowacji. Ponadto zamierza
zbudowac¢ dwie ogolnodostepne stacje tankowania wodoru w Poznaniu i Katowi-
cach oraz mobilng stacje we Wtoctawku.

Przymiarki do autobuséw z ogniwami paliwowymi robig réwniez Poznan, Chelm
i Wloctawek. W sumie polskie miasta planuja zakup 102 autobusow, co odpowiada
zapotrzebowaniu na blisko tysigc ton wodoru rocznie, wedtug szacunkéw PKN Or-
len, zapotrzebowanie jednego autobusu na paliwo wodorowe wynosi okoto 30 kg/
dzien, co pozwala na przejechanie ok. 300 km.

3% Pierwsza taka inicjatywa w Polsce ogtoszona 1 pazdziernika 2019 r. Klaster Technologii wo-
dorowych (https://klasterwodorowy.pl/wojewodztwo-pomorskie-pionierem-technologii-wodoro-
wych-w-polsce-sukces-ii-edycji-miedzynarodowej-konferencji-pchet-w-trojmiescie,49,pl),  [dostep
29.09.2022].

3% Zob. www.parp.gov.pl/component/content/article/79123:zielony-wodor-szansa-na-uniezale-
znienie-sie-od-gazu-ziemnego [dostgp: 18.09.2022].

35 Miedzynarodowy wodorowy program inwestycyjny grupy Orlen dla Polski, Czech i Stowacji
— www.orlen.pl/content/dam/internet/orlen/pl/en/about-company/media/press-releases/202 1/obrazy/
Orlen_prezentacja Hydrogen final.pdf.coredownload.pdf [dostep 29.09.2022].
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Popyt na woddér moga stworzy¢ korporacje taksowkowe, w Kopenhadze jezdzi
juz ponad 100 takséwek z wodorowym napedem, w Polsce wodorowe Toyoty Mirai
ma wlaczy¢ do swojej floty spotka iTaxi.

W ramach projektu badawczo-rozwojowego PKP Energetyka przy podstacji
trakcyjnej w Garbce ma powstac system do magazynowania energii oparty na wo-
dorze. Inwestycja pozwoli wytwarza¢, magazynowac i wykorzystywac na potrzeby
kolei zielony wodor w 100% pozyskiwany w procesie elektrolizy zasilanej energia
pochodzaca ze stonca.

Projekty w obszarze cieplownictwa

W Srodzie Slaskiej powstaje pierwsze osiedle ogrzewane przez zielony gaz,
a w Kamieniu Pomorskim planowana jest fabryka energii wodorowej z farmy wia-
trowej, ,,odpad” w postaci energii cieplnej skierowany zostanie do niezaleznej sieci
cieptowniczej. Na razie jednak brakuje praktycznego zastosowania wodoru w cie-
ptownictwie. Pompy ciepta sg nadal najtanszym sposobem na dekarbonizacjg ciepta
u mieszkancoéw (o blisko 95% tansze w eksploatacji niz kotty wodorowe). Gdyby
zastapi¢ wodorem nie gaz w sieci dystrybucyjnej, ale paliwo w kottowniach, to
optacalno$¢ inwestycji moze wyglada¢ inaczej. Wodor w sieciach cieptowniczych
jest rozwiazaniem dobrym, po wykorzystaniu w pierwszej kolejnosci OZE, ciepta
otoczenia i ciepta odpadowego®.

Ciekawym rozwigzaniem dla gmin, szczego6lnie pod katem polityki odpado-
wej, jest biotechnologiczne wytwarzanie wodoru, czyli koncepcja biosynte-
zy wodoru z wykorzystaniem frakcji biodegradowalnej, po mechaniczno-
cieplnym przetwarzaniu. Proces zorientowany jest na podniesienie sprawnos$ci
ciemnej fermentacji biomas odpadowych, by tatwiej bylo uzyska¢ z nich wodor.
W konwencjonalnych warunkach proces ciemnej fermentacji wodorowej jest nie-
uzasadniony energetycznie. Wynika to z konieczno$ci zastosowania energochton-
nych procesow termicznych jako etapu wstepnej obrobki biomasy do procesu fer-
mentacji. Dzigki zastosowaniu nowej technologii mozliwe jest pominigcie tego
etapu, a co za tym idzie osiagni¢cie znacznej poprawy wydajnosci energetyczne;j
catego procesu.

W  Wielkopolsce przyktadem samorzadowego projektu wodorowego jest
h2.wielkopolska.pl, funkcjonujacy wlasnie pod taka domeng, nalezacy do Samorza-
du Wojewodztwa Wielkopolskiego. Samorzad ten realizuje Projekt ,,Gospodarna
2050 — H2Wielkopolska™’, w ramach ktorego, jak wskazuje, dazy do wzmocnie-
nia konkurencyjnosci wielkopolskich przedsigbiorstw na arenie migdzynarodowej,
dzieki stworzeniu regionalnego ekosystemu gospodarki niskoemisyjnej. Do tego

3¢ Zob. www.agora-energiewende.de/en/publications/12-insights-on-hydrogen-publication [dostep:
15.09.2022].
37 https://h2wielkopolska.pl/
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celu angazuje do wspotpracy mikro, mate i §rednie przedsigbiorstwa, jednostki sa-
morzadu terytorialnego, nauke oraz wszystkich entuzjastow tematyki wodorowe;.
Wspolpraca wymienionych srodowisk ogniskuje si¢ wtasnie wokot wodoru i obej-
muje finansowanie réznych inicjatyw.
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ANNA MILEWSKA, AGNIESZKA PARLINSKA

3.1. Aktualne programy wsparcia
inwestycji (dla samorzadow 1 inwestorow
indywidualnych), aukcyjny system
wsparcia

Ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej okresla, ze
sprawy dotyczace rozwoju i wykorzystania energetyki prosumenckiej i rozproszo-
nej naleza do ministra wasciwego do spraw gospodarki, za§ rozwo6j i wykorzystanie
odnawialnych zrédet energii jest zadaniem ministra wlasciwego do spraw klimatu.

W ramach wsparcia inwestycyjnego w odnawialne zrodta energii funkcjonuje
szereg programow, ktore finansowane sg ze srodkow pochodzacych z budzetu ogol-
nego Unii Europejskiej lub krajowych (szczebla panstwowego lub samorzadowe-
g0). Wérdd tych programoéw nalezy wyrdznic nastgpujace:

3.1.1. Polityka Spdjnosci na lata 2021-2027
W perspektywie finansowej 2021-2027 w ramach polityki spojnosci istnieje moz-
liwo$¢ pozyskania $rodkéw na finansowanie jednostek OZE wraz z magazynami
energii dzialajacymi na potrzeby danego zrédta OZE oraz przyltaczeniem do sieci.
Inwestycje majace na celu wykorzystanie zasobow energii odnawialnej znajduja
si¢ na liscie przedsigwzi¢¢ planowanych do objecia wsparciem unijnym w ramach
Celu Polityki 2 — ,,Bardziej przyjazna dla Srodowiska, niskoemisyjna Europa”.
Oczekiwanymi rezultatami w zakresie inwestycji w OZE z polityki spdjnosci jest
zwigkszenie bezpieczenstwa energetycznego panstwa, ograniczenie emisji CO, oraz
redukcja liczby przerw w dostawach pradu, w tym réwniez na terenach wiejskich.
W ramach wsparcia produkcji energii ze zrodet odnawialnych planowane sg na-
stepujace dziatania:
— Budowa i rozbudowa odnawialnych zrodet energii wraz z magazynami;
— Rozwdj energetyki prosumenckiej, czyli rozproszonych instalacji o malej
mocy;
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— Niwelowanie niestabilno$ci produkcji energii z OZE za pomoca instalacji hybry-
dowych.

Aktualnie cele te sg zaplanowane do realizacji poprzez obowigzujacy projekt
Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko
2021-2027 (FEnIKS)', bedacy kontynuacja Programu Operacyjnego Infrastruktu-
ra i Srodowisko (POIiS) 2007—2013 oraz 2014—2020.

Zaktada on zwigkszenie efektywno$¢ energetyczna mieszkalnictwa, budynkow
uzytecznosci publicznej i przedsigbiorstw oraz zwickszenie udziatu zielonej energii
z odnawialnych zrodet energii w koncowym zuzyciu energii. Inwestycje w infra-
strukture energetyczna majg przynies¢ poprawe jakosci i1 bezpieczenstwa funkcjo-
nowania sieci elektroenergetycznych oraz rozwoj inteligentnych sieci gazowych
1 wzrost ich znaczenia w nowoczesnym, zielonym systemie energetycznym. Inwe-
stycje w sektorze sSrodowiska majg przyczyni¢ si¢ do wiekszej odpornosci na zmia-
ny klimatu (w tym na susze i powodzie) oraz ochrong¢ dziedzictwa przyrodniczego
(wzrost zdolnosci retencyjnych oraz poprawe systemow monitorowania i zarzadza-
nia kryzysowego).

3.1.2. Projekt Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej
(WPR) na lata 2023-2027

Projektu Planu Strategicznego dla WPR na lata 2023-2027 obejmuje wsparcie
OZE w ramach dwdch interwencji:

— Interwencja 1: Inwestycje w gospodarstwach rolnych w zakresie OZE i poprawy
efektywnosci energetycznej. Beneficjent: rolnik lub osoba prawna prowadzaca
dziatalno$¢ rolnicza (z wylaczeniem sektora owocow i warzyw). Zakres interwen-
cji: Koszty zakupu i montazu: mikroinstalacji produkujacych energie z wody albo
biogazu rolniczego (elektryczna, ciepto lub paliwo gazowe) do 50 kW;

— Interwencja 2: Dziatania na rzecz ochrony $rodowiska oraz tagodzenia zmian
klimatu. Beneficjent: organizacje producentow i zrzeszenia organizacji produ-
centow owocow 1 warzyw. Zakres interwencji: instalacje produkujace energi¢
z odnawialnych zrédet energii wykorzystywang dla potrzeb zwigzanych z dzia-
alno$cia beneficjentow.

Powodem ukierunkowania wsparcia na biogazownie rolnicze i elektrownie wodne
jest konieczno$¢ rozwoju niewykorzystanego potencjatu tych technologii OZE, ktore
poza samym wytwarzaniem energii przynoszg rowniez bardzo wazne korzysci dla
rolnictwa, Srodowiska oraz obszaré6w wiejskich, jak np. zagospodarowanie produk-
tow ubocznych i odpaddéw z rolnictwa, a takze poprawa gospodarki wodnej poprzez
zwickszenie retencji wody. Koniecznos¢ rozwoju takich zrédet OZE na obszarach
wiejskich jest spowodowana m.in. rosngcymi wymogami srodowiskowymi, w tym
zwigzanymi z ograniczaniem stosowania chemicznych §rodkéw ochrony roslin i na-

' https://www.pois.gov.pl/media/106216/Program_FEnIKS przyjety przez RM.pdf
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wozow mineralnych, co mozliwe jest np. dzigki nawozowemu wykorzystaniu pro-
duktu pofermentacyjnego z biogazowni rolniczych. Dodatkowo lokalne wytwarzanie
energii na wlasne potrzeby ze stabilnych zrodet zwigksza bezpieczenstwo energetycz-
ne, co przy rozproszonej zabudowie terenow wiejskich 1 niskiej jakosci sieci dystry-
bucyjnej moze przyczyni¢ si¢ do znaczacej poprawy obecnej sytuacji. Sytuacja ta
dotyczy¢ moze poza bezpieczenstwem energetycznym takze mozliwosci racjonali-
zacji kosztéw, co wplynie na cen¢ wytwarzanej energii i dochdd osdb, ktore z niej
korzystaja.

3.1.3. Program ,,Czyste powietrze”

Program z budzetem 103 mld zt skierowany jest do wiascicieli lub wspotwia-
scicieli jednorodzinnych budynkéw mieszkalnych lub wydzielonych w budynkach
jednorodzinnych lokali mieszkalnych z wyodrebniong ksiega wieczystg. Program
obejmuje lata 20182030, przy czym podpisanie umoéw na dofinansowanie powin-
no nastgpi¢ najpozniej do 31 grudnia 2027 roku, a wydatkowanie $rodkoéw do 30
wrzesnia 2029 roku.

Dofinansowaniu podlega wymiana starych i nieefektywnych zrodetl ciepta na
paliwo stale na nowoczesne zrodta ciepta, spelniajace najwyzsze normy, a takze
przeprowadzenie niezbednych prac termomodernizacyjnych budynku.

Dotacja uzalezniona jest od poziomu dofinansowania dla beneficjatow spetnia-

qcych okreslone kryteria:

dla podstawowego poziomu dofinansowania moze wynosi¢ do 30 000 z¥* dla

0s0b z rocznym dochodem do 100 tys. zt;

— dla podwyzszonego poziomu dofinansowania® do 37 000 zt i do 47 000 zt (dota-
cja z prefinansowaniem);

2 Beneficjenci podstawowego poziomu dofinansowania to osoby fizyczne, bedace wiascicielami/
wspotwlascicielami budynkow mieszkalnych jednorodzinnych lub wydzielonych w budynkach jedno-
rodzinnych lokali mieszkalnych z wyodrgbniong ksigga wieczysta, o dochodzie rocznym nieprzekra-
czajagcym kwoty 100 000 zt. W przypadku uzyskiwania dochodow z réznych zrédet dochody sumuje
si¢, przy czym suma ta nie moze przekroczy¢ kwoty 100 000 zt.

3 Beneficjenci podwyzszonego poziomu dofinansowania to osoby fizyczne, ktore tacznie spetnia-
ja nastgpujace warunki:

1) sg whascicielami/wspotwtascicielami budynku mieszkalnego jednorodzinnego lub wydzielone-
go w budynku jednorodzinnym lokalu mieszkalnego z wyodregbniong ksiega wieczysta;

2) przecigtny miesigczny dochdd na jednego cztonka ich gospodarstwa domowego nie przekracza
kwoty:

a) 1564 zt w gospodarstwie wieloosobowym,

b) 2189 zt w gospodarstwie jednoosobowym.

W przypadku prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej roczny przychdd beneficjenta z tytulu pro-
wadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej za rok kalendarzowy, za ktory ustalony zostat prze-
cietny miesigczny dochdd, nie przekroczyt trzydziestokrotnosci kwoty minimalnego wynagrodzenia
za prac¢ okreslonego w rozporzadzeniu Rady Ministrow obowigzujacym w grudniu roku poprzedza-
jacego rok ztozenia wniosku o dofinansowanie.
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— dla najwyzszego poziomu dofinansowania* 69 000 zt i 79 000 zl (dotacja z pre-
finansowaniem).

W ramach poszczegdlnych pozioméw dofinansowania beneficjenci moga wy-
bra¢ rodzaj wspieranych przedsigwzi¢¢, co wptywa na poziom maksymalnej kwoty
wsparcia.

Szczegodtowg procedure wnioskowania w ramach tego programu przedstawia
Rysunek 1.

Rysunek 1. Etapy ubiegania si¢ o dofinansowania z programu ,,Czyste powietrze”
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Zrodlo: https://czystepowietrze.gov.pl/czyste-powietrze/

4 Beneficjenci najwyzszego poziomu dofinansowania to osoby fizyczne, ktore tacznie spetniaja

nastepujace warunki:

1) sa wlascicielami/wspotwilascicielami budynku mieszkalnego jednorodzinnego lub wydzielone-
go w budynku jednorodzinnym lokalu mieszkalnego z wyodrgbniong ksi¢ga wieczysta;

2) przecigtny miesi¢czny dochod na jednego czlonka jej gospodarstwa domowego nie przekracza
kwoty:

a) 900 zt w gospodarstwie wieloosobowym,

b) 1260 zt w gospodarstwie jednoosobowym,

Iub ma ustalone prawo do otrzymywania zasitku statego, zasitku okresowego, zasitku rodzinnego
lub specjalnego zasitku opiekunczego, potwierdzone w zaswiadczeniu wydanym na wniosek benefi-
cjenta przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta, zawierajacym wskazanie rodzaju zasitku oraz
okresu, na ktory zostal przyznany (zasitek musi przystugiwa¢ w kazdym z kolejnych 6 miesigcy ka-
lendarzowych poprzedzajacych miesiac ztozenia wniosku o wydanie za§wiadczenia oraz co najmniej
do dnia ztozenia wniosku o dofinansowanie).

2-W przypadku prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osobe, ktora przedstawita za§wiad-
czenie o przecigtnym miesi¢cznym dochodzie na jednego cztonka jej gospodarstwa domowego, rocz-
ny jej przychod, z tytulu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej za rok kalendarzowy,
za ktory ustalony zostal przecigtny miesigczny dochdd wskazany w za§wiadczeniu, nie przekroczyt
dwudziestokrotnosci kwoty minimalnego wynagrodzenia za pracg okre§lonej w rozporzadzeniu Rady
Ministréw, obowiazujacym w grudniu roku poprzedzajacego rok ztozenia wniosku o dofinansowanie.
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Skorzystanie z oferowanych przez ten program mozliwo$ci wsparcia moze mie¢
jeszcze jedng zaletg. Od roku 2023 zbierane beda dodatkowe dane, dotyczace sta-
nu technicznego budynkow mieszkalnych (pierwsza dokumentacja sktadana byta
przez wiascicieli do 30 czerwca i dotyczyla liczby oraz charakterystyki zrodet cie-
pta w budynku). Tym razem bedg to dane dotyczace m.in.: grubosci $cian, dachu,
rodzaju ocieplenia czy rocznego zuzycia paliwa’. Pozyskane w ten sposob informa-
cje zasilg bazg Centralnej Ewidencji Emisyjnos$ci Budynkéw. Przekazane dane beda
wykorzystywane rowniez do realizacji sprawozdan z zakresu wykorzystania Pro-
graméw ,,Czyste Powietrze” (w tym ,,Czyste Powietrze Plus”) oraz innych zadan.

Moga one takze wynika¢ z uchwalanych przez samorzady tzw. uchwal anty-
smogowych czy tez innych aktow prawa miejscowego, a takze kontroli wydatkow
kierowanych na realizacje polityki poprawy jakosci lokalnego powietrza.

3.1.4. Program ,,Moje cieplo”

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej uruchomit

w kwietniu 2022 roku program — ,,Moje Ciepto”. Jest on kierowany do 0sob fizycz-

nych, bedacych wiascicielami lub wspotwlascicielami nowych doméw jednoro-

dzinnych. Poj¢cie ,,nowych” jest tu szczegdlnie istotne. Przez nowy budynek miesz-
kalny jednorodzinny rozumie si¢ budynek, w przypadku ktdrego na dzien sktadania
wniosku o dofinansowanie®:

— nie zlozono zawiadomienia o zakonczeniu budowy budynku mieszkalnego jed-
norodzinnego lub nie ztozono wniosku o wydanie decyzji o pozwoleniu na uzyt-
kowanie zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
(4j.: Dz. U. 22020 r. poz. 1333, z p6zn. zm.) albo

— zlozono zawiadomienie o zakonczeniu budowy budynku mieszkalnego jednoro-
dzinnego nie wczesniej niz 1 stycznia 2021 roku lub ztozono wniosek o wydanie
decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie nie wezesniej niz 1 stycznia 2021 roku.
Celem tego programu jest wspoifinansowanie inwestycji, polegajacych na zaku-

pie i montazu nowych pomp ciepta (powietrznych i gruntowych), ktore beda wy-

korzystywane do celow ogrzewania lub ogrzewania i pozyskiwania cieptej wody.

Co nalezy podkresli¢, w tym budynku mieszkalnym nie moze znajdowac¢ si¢ zrodto

ciepta na paliwa state.

O dofinansowanie na pompg ciepta w 2022 roku mozna ubiega¢ si¢ w ramach
nastepujacych ogdlnopolskich programoéw. Szczegdtowe informacje zamieszczono

w Tabeli 1.

5 Program Czyste Powietrze Plus 2022 — dla kogo? Nawet 79 tys. dofinansowania! Zt6z wniosek
— https://www.muratorplus.pl/biznes/wiesci-z-rynku/program-czyste-powietrze-plus-2022-dla-kogo-
dofinansowanie-gdzie-zlozyc-wniosek-warunki-szczegoly-regulamin-aa-ftQi-VSs1-nXdU.html [do-
step: 19.09.2022].

¢ Program dofinansowania pomp ciepta — https://mojecieplo.gov.pl/ [dostep: 10.09.2022].
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Tabela 1. Charakterystyka i terminarz naboru — dofinansowanie pompy ciepla

Charakterystyka Dla kogo? Wysokos¢ Zakres inwestycji Terminy
programu doptaty
zakup 1 montaz
osrol?y.ﬁzyczner maks. 32 000 pompy mepia:
,,Czyste (wlasciciele domow . gruntowe;j, .
. " . zk(z fotowoltaikg . nabor ciagly
Powietrze termomodernizowa- powietrze/woda
—37 000 zt) .
nych) oraz powietrze/
powietrze
do 30% kosztow
o fpeme | e il | sbon o | i oo
.Moje Ciepto” P POmpY C1ePIa 1 59 04.2022 roku do
budowanych — 7000 zt, powietrznej
. . ! 31.12.2026 roku
domow) gruntowa — 21 1 gruntowej
000 zt)
osoby fizyczne zakup pom
,Program (whasciciele domow do 4000 ; phi) ; Py _
PGNiG” termomodernizowa- N ciepta typu
powietrze/woda
nych)
osoby fizyezne — 21.07 ruszyt nabor
y 2y o . . | dla gmin, nastgpnie
wlasciciele czy od 30 do 95% zakup 1 montaz minv bed
,.Cieple wspotwlasciciele kosztow, pompy ciepla o la%zaé zabqo a dla
Mieszkanie” | lokali mieszkalnych | w zaleznosci od powietrznej ‘(’; $6b fi cznrych
w budynkach dochodu i gruntowej - hasz'};icie}l]i
wielorodzinnych W ,
mieszkan

Zrédto: Dofinansowanie do pompy ciepta 2022 — dla kogo doptata do pompy ciepta? Jakie
dofinansowanie w nowym i starym domu? — https://www.muratorplus.pl/biznes/prawo/do-
finansowanie-do-pompy-ciepla-2022-dla-kogo-doplata-do-pompy-ciepla-2022-dofinanso-
wanie-nowy-dom-stary-dom-lista-programow-warunki-aa-Aqcn-2BnG-Nd7y.html [dostep:

21.09.2022]

Poza wskazanym zakresem programow, umozliwiajacych dostep do finansowe-
go wsparcia w ramach instalacji pomp ciepta, a takze innych dziatan, lokalnie bie-
zace informacje mozna monitorowac w takich jednostkach, jak:
— Narodowy i Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;
— Urzedy Marszatkowskie w ramach wprowadzonych przez nie Regionalnych

Programow Operacyjnych (trwajg prace nad wdrozeniem ich na lata 2021-2027,

przez wzglad na zalezno$¢ od wprowadzenia Program Fundusze Europejskie dla

Nowoczesnej Gospodarki 2021-2027) — na szczeblu regionalnym;

— Fundusz Termomodernizacji i Remontéw (zarzadzany przez Bank Gospodar-
stwa Krajowego, przyznajacy premi¢ termomodernizacyjng, remontowg i kom-

pensacyjna);

— urzedy miast i gmin — na szczeblu lokalnym;
— podmioty zajmujace si¢ sprzedaza i montazem pomp ciepla.
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3.1.5. Program ,,Méj Prad” na lata 2021-2023

Kolejny Program ,,M6j Prad” na lata 2021-2023 (MP4) finansowany jest ze
srodkow Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFO-
SiGW) w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata
2014-2020 Dziatanie 11.1 — Program ,,M¢j Prad”. Budzet przewidziany w Progra-
mie MP3 i MP4 wynosi do 855 min zt.

Glownym zatozeniem jest zwickszenie liczby instalacji stonecznych.. Premio-
wany jest zakup i montaz instalacji fotowoltaicznej z dodatkowym elementem
umozliwiajagcym wzrost autokonsumpcji. Waznym elementem tego naboru jest
magazynowanie wyprodukowanej energii. Szczegdétowy opis projektu i regulamin
mozna znalez¢ na stronie https://mojprad.gov.pl/.

Nabor wnioskow odbywa sig elektronicznie w okresie od 15 kwietnia 2022 roku
do 22 grudnia 2022 roku lub do wyczerpania alokacji srodkéw. Program skierowa-
ny jest do prosumentow (osoby fizyczne) w nowym systemie net-billing (przejscia
na system rozliczania wyprodukowanej energii elektrycznej) oraz dla dotychczaso-
wych prosumentow, ktorzy zmienili system rozliczania z systemu opustow na nowy
system net--billing.

Nowi prosumenci wchodzacych w system net-bilingu, ubiegajacy si¢ o wsparcie
z NFOSiGW, mogga liczy¢ maksymalnie na 20 500 zt, przy czym:

— do samej instalacji fotowoltaicznej przewidziano dofinansowanie w wysokosci
maks. 4000 zt (5000 zt w przypadku zakupu innych elementow);

— do 5000 zt na magazyn ciepla lub 7500 zI na magazyn energii elektrycznej;

— dodatkowe 3000 zt mozna otrzymac przy zainstalowaniu systeméw HEMS/

EMS’,

ale tylko pod warunkiem zakupu magazynu energii elektrycznej badz ciepta.

Dofinansowaniu podlegaja mikroinstalacje fotowoltaiczne oraz dodatkowe urzg-
dzenia stuzace do magazynowania energii elektrycznej Iub ciepta i system zarza-
dzania energia, ktorych zakup i montaz nie zostal zakonczony przed dniem 1 lutego
2020 roku. Wsparcie otrzymaja przedsigwzigcia zakonczone przed dniem zlozenia
wniosku o dofinansowanie.

" Pod pojeciem HEMS (ang. home energy management system) rozumie si¢ system zarzadzania
energia w budynku — optymalizacja dziatania (zuzycia energii elektrycznej i ciepta) wszelkich potrzeb
energetycznych w budynku. Pod pojeciem EMS (ang. energy management system) rozumie si¢ system
zarzadzania energia pozyskana z mikroinstalacji fotowoltaicznej. System ten umozliwia inteligent-
ne sterowanie przeptywem energii pozyskanej z mikroinstalacji fotowoltaicznej pomig¢dzy biezagcym
zuzyciem urzadzen korzystajacych z energii elektrycznej, magazynem energii elektrycznej lub maga-
zynem ciepta lub potrzebami chtodniczymi, wedtug ustalonych priorytetow (bezposrednie pokrycie
potrzeb elektrycznych — magazynowanie energii elektrycznej — magazynowanie ciepta — pokrycie po-
trzeb chlodniczych), a w przypadku nadmiaru produkowanej energii — oddanie do sieci energetycznej.
Nie sg kwalifikowane pojedyncze elementy, np. inteligentne gniazdka.
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3.1.6. Program ,,Agroenergia 2021 2022”

Program ,,Agroenergia 2021 2022” ma na celu zwickszenie produkcji ener-
gii ze zroédet odnawialnych w sektorze rolniczym. Budzet catego programu to
200 mln zt (w tym bezzwrotne formy dofinansowania 153,4 min zi, a zwrotne
formy 46,6 min zt).

Z programu ,,Agroenergia” moga skorzystac:

— osoby fizyczne, bedace wiascicielem lub dzierzawca nieruchomosci rolnych,
ktorych tagczna powierzchnia uzytkéw rolnych zawiera si¢ w przedziale od 1 ha
do 300 ha oraz co najmniej rok przed zlozeniem wniosku przez osobg¢ osobiscie
prowadzaca gospodarstwo;

— osoby prawne, bedace wiascicielem lub dzierzawcg nieruchomosci rolnych, kto-
rych faczna powierzchnia uzytkéw rolnych zawiera si¢ w przedziale od 1 ha do
300 ha, oraz co najmniej rok przed ztozeniem wniosku o udzielenie dofinanso-
wania przez jednostke prowadzaca dzialalnos¢ rolniczg lub dziatalno$¢ gospo-
darcza w zakresie ustug rolniczych.

Sktada si¢ on z dwoch czgsci, obejmujacych:

1) instalacje fotowoltaiczne, wiatrowe i pompy ciepla o mocy zainstalowanej
powyzej 10 kW i nie wi¢kszej niz 50 kW, w tym takze instalacje hybrydowe
oraz towarzyszace magazyny energii elektrycznej,

— wsparcie udzielane przez Wojewddzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej,

— wsparcie w formie dotacji do 20% kosztow kwalifikowanych dla instalacji wy-
twarzajacych energie, w zaleznos$ci od ich mocy;

— maksymalny poziom dofinansowania dla mocy od 10 kW do 30 kW nie wigcej
niz 15 000 zi, natomiast dla mocy instalacji od 30 kW do 50 kW nie wiecej niz
25000 zt.;

— dodatkowo WFOSiGW moga udostepni¢ pozyczki ze srodkow whasnych, wspie-
rajace realizacje projektow.

2) biogazownie rolnicze wraz z towarzyszaca instalacja wytwarzania bio-
gazu rolniczego oraz elektrownie wodne o mocy nie wi¢gkszej niz 500 kW wraz
z towarzyszacymi magazynami energii.

— wsparcie udzielane przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodar-
ki Wodnej;

— intensywno$¢ wsparcia w postaci pozyczki wynosi 100% kosztow kwalifikowa-
nych, natomiast w postaci dotacji do 50% kosztow kwalifikowanych. Jednocze-
$nie okreslono maksymalne jednostkowe koszty kwalifikowane w przeliczeniu
na kW (Tabela 2):

Zakres dofinansowania w formie dotacji, okresla Tabela 3.

Instytucja i pojecie Spotdzielni Energetycznej jeszcze do niedawna nie byly zna-
ne w polskich rozwigzaniach prawnych. Zmiana dokonata si¢ za sprawg Minister-
stwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, kiedy to do ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmia-
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Tabela 2. Limit kosztéw kwalifikowanych w relacji do mocy instalacji

Moc instalacji Koszt kwalifikowany
do 150 kW (wlacznie) do 30.000 z/kW
powyzej 150 kW do 300 kW (wlacznie) do 25.000 zZVkW
powyzej 300 kW do 500 kW (wlacznie) do 20.000 zV/kW

Zrédto: Program Agroenergia https://www.gov.pl/web/rolnictwo/agroenergia--nowy-nabor-
wnioskow [dostep: 16.09.2022].

Tabela 3. Specyfika i zakres wsparcia w zalezno$ci od mocy instalacji

Moc instalacji Dofinansowanie w formie dotacji
% udzial w kosztach kwalifikowanych | maksymalnie
do 150 kW (wlacznie) do 1 800 000 zt
powyzej 150 kW do 300 kW (wlacznie) nie wigcej niz 50 % do 2200 000 zt
powyzej 300 kW do 500 kW (wtacznie) do 2 500 000 zt

Zrodto: Program Agroenergia https://www.gov.pl/web/rolnictwo/agroenergia--nowy-nabor-
wnioskow [dostep: 16.09.2022]

nie ustawy o odnawialnych zrodtach energii oraz niektorych innych ustaw (DZ. U.
z 2019 r., poz. 1524), dodano autopoprawke wprowadzajaca przepisy pozwalajace
na rozwdj spotdzielni energetycznych w Polsce?.

Od dnia 1 kwietnia ulegt takze sposob rozliczania prosumentow. Bedzie si¢ on
bazowat na tzw. net — billingu. Oparcie rozliczen prosumentow o system net-billin-
gu jest popierane przez osrodki i organizacje migedzynarodowe m.in. przez Miedzy-
narodowa Agencje¢ Energii Odnawialnej (IRENA). W jednym z opracowan dotycza-
cych innowacyjnych rozwigzan dla odnawialnych zrodet energii IRENA wskazuje
system net-billingu jako jedno z rozwigzan kluczowych dla rozwoju rynku energii
w systemach elektroenergetycznych opartych na OZE’.

Specyfike kalkulacji dofinansowania w ramach nowej edycji Programu ,,M6j
Prad” oraz z zastosowaniem systemu net-billing zaprezentowano na Rysunku 2.

Wprowadzenie takiego systemu rozliczen stuzy¢ bedzie prawidtowemu zwy-
miarowaniu instalacji wytwoérczych, aby ich wielko$¢ i produktywnos$¢ byta od-
powiednia w stosunku do biezacego zapotrzebowania na energi¢ elektryczna zgla-
szang przez gospodarstwo domowe prosumenta!?. Takie ujecie rozliczen usprawni
przejscie z tzw. wirtualnego przechowywania energii w sieci na faktycznie jej ma-
gazynowanie. Jest takze zachetg skierowang do prosumentow energii odnawialne;j,

8 Spoldzielnie energetyczne — https://www.prosument.org/home/baza-wiedzy/jak-zostac-prosu-

mentem/spoldzielnie-energetyczne/ [dostep: 28.09.2022].

° Nowe zasady rozliczen prosumentéw w 2022 r. — https://www.gov.pl/web/klimat/nowy-system-
rozliczania-tzw-net-billing [dostep: 17.09.2002], Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, grudzien 2021,
s. 10.

10 Odpowiedz na Interpelacje Pana Posta Pawla Szramki z 5 sierpnia 2022 roku w sprawie zasad
rozliczania dotacji w programie ,,M06j Prad” — K9INT34974: http://orka2.sejm.gov.pl/INT9.nsf/klucz/
ATTCHKDNK/%24FILE/i34974-01.pdf [dostep: 20.09.2022].
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Rysunek 2. Rozliczenia prosumentéw w systemie net-billing
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Zrodto: NFOSIGW.

aby zwigkszano autokonsumpcje¢ energii elektrycznej, tj. wytwarzanie jej przede
wszystkim na wlasne potrzeby. Dlatego tez m.in. z tych wzgledow czwarta edycje
programu ,,M6j Prad” poszerzono o wsparcie zakupu domowego magazynu energii,
magazynu ciepla czy systemu zarzadzania energia.

3.1.7. Projektowane dzialania od 1 stycznia 2023 roku

W dniu 27 wrzesnia 2022 roku Komisja Europejska zatwierdzila decyzja
nr C(2022) 6985 final Program Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki
2021-2027 (FENG)". Z jednej strony program ten jest postrzegany jako konty-
nuacja wsparcia udzielanego w ramach poprzednich programowych rozwigzan, tj.
Innowacyjnej Gospodarki (do 2013) oraz Inteligentnego Rozwoju (do 2020), z dru-
giej natomiast jest to pierwszy z o$miu Programoéw krajowych, realizujacych Umo-
we Partnerstwa!'?, ktory otrzymat akceptacje KE.

Jak zaznacza Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, dziatania realizo-
wane w ramach FENG beda swego rodzaju kontynuacjg zakonczonego programu
Inteligentny Rozw¢j. Jednakze innowacyjnos$cia tego rozwigzania bgdzie komplek-
sowe ujecie i odpowiedz na potrzeby zglaszane przez przedsiebiorcow w zakre-

" Program Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki (FENG) 2021-2027 zatwierdzo-
ny przez KE — https://czasnadotacje.pl/program-fundusze-europejskie-dla-nowoczesnej-gospodarki-
feng-2021-2027-zatwierdzony-przez-ke/ [dostep: 29.09.2022].

12" Innowacje, rozwoj, przedsigbiorczo$¢ — program FENG zaakceptowany przez Komisje Eu-
ropejska — https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/innowacje-rozwoj-przedsiebiorczosc--program-
feng-zaakceptowany-przez-komisje-europejska [dostep: 29.09.2022].
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sie prowadzenia prac B + R i wprowadzenia tych wynikow w ich praktyce gospo-
darczej'®. Budzet tych dziatan zostat ustalony na kwote ok. 7,9 min EUR i ujety
w cztery kluczowe obszary. Dotycza one takich plaszczyzn jak:

1. Wsparcie dla przedsiebiorcow,

2. Srodowisko sprzyjajace innowacjom,

3. Zazielenienie przedsigbiorstw,

4. Pomoc Techniczna.

»Wsparcie dla przedsigbiorstw” z kwota 4 358 mIn EUR stanowi okoto 55%
budzetu ogodlnego programu. W ramach tego priorytetu przedsigbiorcy beda mogli
liczy¢ na dofinansowanie i wdrozenie nowych rozwigzan, m.in. w zakresie infra-
struktury B +R, zielonej gospodarki, robotyzacji i automatyzacji, ale takze rozwoju
kompetencji czy internacjonalizacji.

Zatozenia programu kierowane sa przede wszystkim do przedsigbiorstw, pod-
miotdéw sektora nauki, konsorcjow badawczych oraz szeroko rozumianych instytucji
otoczenia biznesu. Oferowane w ramach programu wsparcie dotyczy srodkow finan-
sowych przekazywanych w ramach dotacji, instrumentow taczacych finansowanie
zwrotne 1 dotacje. Ponadto realne jest takze wsparcie gwarancyjne i kapitatlowe.

Decyzja Komisji Europejskiej, zatwierdzajaca program FENG, zakonczyta etap
negocjacyjny i umozliwila formalne rozpoczecie etapu wdrazania. Praktyczne uru-
chomienie Programu FENG, mozliwe begdzie po opracowaniu kryteriow wyboru
m.in. dla I priorytetu oraz Kredytu na innowacje technologiczne (obecnie w konsul-
tacjach grup roboczych)!* a ogloszenie pierwszych konkursow planowane jest od
stycznia 2023 roku.

W odniesieniu do roku 2022 istniato wiele mozliwosci finansowania przedsie-
wzie¢ energetyki obywatelskiej, w tym budowy matoskalowych instalacji OZE. Ich
dobor powinien nastepowac indywidualnie i by¢ dostosowany do potrzeb's.

Dofinansowanie to byto mozliwe zar6wno w ramach regionalnych programow
operacyjnych, m.in. RPO dla wojewddztwa pomorskiego, w ramach dziatania 3.3.
— Efektywnos¢ energetyczna w sektorze publicznym i mieszkaniowym. Dziatania
objete programem dotyczyly przedsiewzig¢ z zakresu glebokiej i kompleksowe;j
modernizacji energetycznej budynkow publicznych, w tym m.in.:

13 MFiPR: KE zaakceptowata program FENG — to 7,9 mld euro dla polskich firm — https://sa-
morzad.pap.pl/kategoria/polityka-spojnosci-w-regionach/mfipr-ke-zaakceptowala-program-feng-79-
mld-euro-dla [dostep 29.09.2022].

4" Program Fundusze Europejskiej dla Nowoczesnej Gospodarki 2021-2027 (FENG) zatwier-
dzony przez KE — https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-2021-2027/
aktualnosci/program-fundusze-europejskie-dla-nowoczesnej-gospodarki-2021-2027-feng-zatwier-
dzony-przez-ke/ [dostep: 29.09.2022].

15 S. Skwierz i in., Polska NET — ZERO 2050. Podrecznik transformacji energetycznej dla samo-
rzqdow, Centrum Analiza Klimatyczno-Energetycznych, Krajowy O$rodek Bilansowania i Zarzadza-
nia Emisjami, Instytut Ochrony Srodowiska — Panstwowy Instytut Badawczy — http://climatecake.ios.
edu.pl/wp-content/uploads/2022/01/Polska-net-zero.-Podrecznik-transformacji-energetycznej-dla-sa-
morzadow..pdf dostep z dnia 12.09.2022 s. 24
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1. budowa i przebudowa instalacji OZE w modernizowanych energetycznie bu-
dynkach,
2. instalacja systemow chtodzacych, w tym rowniez z OZE'®.

Podmiotami, ktére mogty aplikowac po finansowe wsparcie, byly jednostki samo-
rzadu terytorialnego, samorzadowe jednostki organizacyjne, ale takze zwigzki lub sto-
warzyszenia JST. Ponadto do sktadania wnioskow uprawnione byly przedsigbiorstwa
komunalne, organizacje pozarzadowe, koscioly lub zwiazki wyznaniowe oraz podmioty
lecznicze. W odniesieniu do tych ostatnich mogly by¢ to te udzielajace swiadczen w ra-
mach opieki zdrowotnej finansowanej ze §rodkow publicznych, jednakze z wylaczeniem
szpitali. Prywatna placowka medyczna mogta wnioskowac¢ wowczas, gdy $wiadczyta
ushugi z zakresu ochrony zdrowia we wspolpracy z podmiotem publicznym w przypad-
ku projektu realizowanego w formule partnerstwa publiczno-prywatnego. Maksymalny
poziom dofinansowania ze Srodkéw EFRR wynosi co do zasady 85% wydatkow kwali-
fikowanych na poziomie projektu (projekty nieobjete pomoca publiczng).

Przez wzglad na zakonczenie okresu i zamknigcie naboru wnioskow w ramach
RPO w okresie 2014-2020 (z przedtuzeniem realizacji do 2022 r.) trwaly przygoto-
wania RPO na lata 2021-2027. Przyktadem mogg by¢ dziatania wojewodztwa mazo-
wieckiego. Zarzad tego wojewodztwa uchwata nr 307/303/22 z dnia 8 marca 2022 r.
przyjat projekt programu regionalnego Fundusze Europejskie dla Mazowsza 2021—
2027 (wersja 1.0). W dniu 15 marca 2022 roku projekt programu wraz z Prognoza
oddziatywania na srodowisko projektu FEM 2021-2027 oraz Analizg DNSH'? zostat
za posrednictwem systemu SFC"® przekazany do Komisji Europejskiej'®. W projekcie
tym wskazuje sie, iz ,,wytwarzanie energii z OZE stanowi¢ be¢dzie wazny element
dziatan na rzecz dywersyfikacji zrodet w mikscie energetycznymi i przyczyni si¢ do
zaspokojenia wzrastajacego zapotrzebowania na energi¢. NiezrOwnowazony bilans
energetyczny WM stanowi duzy potencjat do rozwoju produkcji zielonej energii™.

16 Jarostaw Lorenc, Dziatanie 3.3 Efektywno$¢ energetyczna w sektorze publicznym i miesz-
kaniowym [konkurs nr RPKP.03.03.00-1Z.00-04-404/20]: https://mojregion.eu/rpo/ogloszenia/3-3/
dzialanie-3-3-efektywnosc-energetyczna-w-sektorze-publicznym-i-mieszkaniowym-konkurs-nr-rpk-
p-03-03-00-iz-00-04-404-20/ [dostep: 10.09.2022].

'7 DNSH (ang. do no significant harm) — zasada nieczynienia znaczacej szkody $rodowisku.

18 SFC (ang. System for Fund Management in the European Community) — tj. system elektronicz-
nej wymiany danych wprowadzony przez: ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISIJI (UE)
NR 463/2014 z dnia 5 maja 2014 r. ustanawiajace, na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 223/2014 w sprawie Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym,
zasady i warunki majace zastosowanie do systemu elektronicznej wymiany danych migdzy panstwami
cztonkowskimi i Komisja.

19 Projekt programu regionalnego Fundusze Europejskie dla Mazowsza 2021-2027 zostat prze-
kazany do Komisji Europejskiej 16.03.2022, https://www.funduszedlamazowsza.eu/aktualnosci/pro-
jekt-programu-regionalnego-fundusze-europejskie-dla-mazowsza-2021-2027-zostal-przekazany-do-
komisji-europejskiej/ [dostep: 11.09.2022].

20 Zatacznik do uchwaly nr 307/303/22 Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 8 marca
2022, Fundusze Europejskie dla Mazowsza 2021 2027 (wersja 1.0) Projekt, Urzad Marszalkowski
Wojewodztwa Mazowieckiego w Warszawie, Warszawa, 8 marca 2022 .
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Zgodnie z informacjami tam zamieszczonymi, obszar wojewodztwa odznacza si¢ ko-
rzystnymi warunkami do wytwarzania energii, gldwnie tej pochodzacej ze stonca,
a ponad 80% jednostek samorzadu terytorialnego jest zainteresowanych instalacjami
fotowoltaicznymi oraz kolektorami stonecznymi. Przez wzglad na kryzys energetycz-
ny takie rozwigzania bedg coraz bardziej zyskiwaly na znaczeniu nie tylko pod wzgle-
dem jednostkowym czy finansowym, ale takze strategicznym. Ponadto na obszarach
wiejskich upatruje si¢ duzych mozliwosci wykorzystania biogazu i biomasy, a w cze-
sci potnocnowschodniej, uwarunkowania klimatyczne (wystgpuja bardzo dobre
uwarunkowania wiatrowe) sprzyja¢ moga budowie urzadzen pozyskujacych energi¢
z tego wihasnie zrodta. W wojewodztwie mazowieckim w ramach programu planowa-
ny jest m.in. nastgpujacy typ projektu: Budowa i rozbudowa instalacji/jednostek wy-
twarzania energii elektrycznej i cieplnej ze zrodet odnawialnych wraz z infrastrukturg
powigzang. Dzialania podjete w tym zakresie dotyczy¢ beda dofinansowania przed-
siewzig¢ zgodnych z wezedniej zaprezentowanym potencjalem regionu oraz inwesty-
cje realizowane w formule instalacji hybrydowej, np. pompy ciepla wraz z panelami
fotowoltaicznymi. Mozliwe do realizacji bgda takze przedsigwziecia polegajace na
budowie nowych lub zwickszeniu mocy istniejacych jednostek wytwarzania energii
elektrycznej i ciepta z OZE w technologii wysokosprawnej kogeneracji.

Wojewodztwo mazowieckie zostalo przedstawione tutaj jako przyktad, ale inne
wojewodztwa takze zaprezentowaly projekty swoich programow operacyjnych.
Ich uruchomienie mozliwe bedzie zgodnie z zaprezentowanym harmonogramem
procedowania i wprowadzania Programu Fundusze Europejskie dla Nowoczesne;j
Gospodarki 2021-2027. Dlatego tez, w odniesieniu do roku 2023 oraz nastgpnych
az do 2027, nalezy spodziewac sig aktywnosci samorzadéw poszczegdlnych woje-
wodztw, a tym samym uruchamiania i oglaszania terminéw poszczego6lnych kon-
kurséw zwigzanych z realizacjg wyzej wymienionych zadan.

3.1.8. System aukcyjny

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych zrodtach energii*! wprowadzita
system aukcji na wytwarzanie energii z OZE, zastgpujacy system swiadectw pocho-
dzenia energii. Mechanizm aukcyjny ma posta¢ bezposredniej pomocy finansowe;j

2120 lutego 2015 r. uchwalono ustawe o OZE, ktora otworzyta nowy rozdziat wsparcia dla odna-
wialnych zrodet energii. Od tego czasu system aukcyjny przeszedt znaczaca zmiang. Wspieranie przez
kraje cztonkowskie inwestycji w odnawialne Zrodta energii wynika z polityki klimatyczno-energetycz-
nej Unii Europejskiej okreslonej m.in. w dyrektywie 2009/28/ WE w sprawie promowania stosowania
energii ze zZrodel odnawialnych'. Najwazniejszym zobowiazaniem dla Polski, wynikajacym z przepi-
sow dyrektywy jest osiagnigcie w 2020 roku co najmniej 15% udziatu energii z odnawialnych zrodet
w zuzyciu energii finalnej brutto, w tym co najmniej 10% udzialu energii odnawialnej zuzywane;j
w transporcie. Zobowigzanie to zostato nast¢pnie wpisane do Polityki energetycznej Polski do 2030
roku oraz do Krajowego planu dziatania w zakresie energii ze Zrodet odnawialnych. Aby wypehic te
cele, ustawodawca przewidzial system wsparcia dla przedsigbiorcow planujacych inwestycje w ekolo-
giczne zrodta energii. Szerzej na ten temat: https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktual-
nosci/8739,System-aukcyjny-dla-odnawialnych-zrodel-energii-ma-5-lat.html
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z funduszy publicznych, co stanowi pomoc publiczng?. Wdrozenie tego systemu
bylo znaczaca zmiang w zakresie wsparcia wytwarzania energii elektrycznej ze zro-
det odnawialnych. System aukcji wprowadza takze konkurencyjno$¢ uczestnikow
aukcji poprzez wybor wytworcoOw oferujacych najnizszg ceng sprzedazy energii.
Pierwsze aukcje odbyty si¢ 30 grudnia 2016 roku, co byto zwigzane z wydaniem
aktow wykonawczych do ustawy o OZE.

Aukcje sg realizowane z wykorzystaniem Internetowej Platformy Aukcyjne;j. In-
strukcje uzytkowania Internetowej Platformy Aukcyjne mozna $ciggnaé ze stro-
ny: https://www.ure.gov.pl/pl/oze/aukcje-oze/internetowa-platforma/6541,Interne-
towa-Platforma-Aukcyjna.html

Kompetencje do oglaszania, organizowania i przeprowadzania aukcji posiada
Prezes Urzedu Regulacji Energetyki (URE). Aukcje organizowane® sg nie rzadziej
niz raz w roku, odrgbnie dla wytworcoéw energii elektrycznej w instalacjach OZE
okreslonego typu, przedzialu mocy oraz koszyka technologicznego®. Obok przy-
ktad harmonogramu i ogloszenia aukcji przez Prezesa URE w 2021 roku:

Na przestrzeni lat zmienione zostaty rowniez zasady mechanizmu aukcyjnego.
W aukcjach przeprowadzanych do roku 2017 wygrywali uczestnicy, ktorzy zaofe-
rowali najnizsza ceng sprzedazy — az do wyczerpania ilosci lub wartosci tej energii
okreslonej w ogloszeniu o aukcji. W oparciu o nowelizacje ustawy z 2018 r. wprowa-
dzono tzw. regule wymuszania konkurencji poprzez tzw. koszyki aukcyjne. Zgodnie
z nig aukcje wygrywaja uczestnicy, ktorzy zaoferowali najnizszg ceng sprzedazy
energii i ktorych oferty tacznie nie przekroczyty 100% wartosci lub ilosci energii
okreslonej w ogloszeniu o aukcji i 80% ilo$ci energii elektrycznej objetej wszystki-
mi ztozonymi ofertami. To pozwala unikna¢ sytuacji, w ktorej wszystkie oferty wy-
grywaja aukcje, nawet jesli ilo§¢ lub warto$¢ energii elektrycznej ztozonych ofert
nie wyczerpuje calego wolumenu lub warto$ci wskazanych w ogloszeniu.

Z danych udostepnionych przez URE wynika, ze w aukcjach przeprowadzo-
nych w latach 2016-2019 udzielono wsparcia dla ponad 2000 podmiotéw. L.aczna
warto$¢ energii objetej wygranymi ofertami wyniosta ponad 38 mld zi. W wyni-
ku rozstrzygnigcia przeprowadzonych aukcji sprzedano w sumie prawie 154 TWh.
Zdecydowana wiekszos¢ wsparcia (tj. blisko 37 mld z}) trafita do instalacji nowych
(w ktorych wytworzenie energii elektrycznej po raz pierwszy nastapi po dniu za-

22 Zgodnie z art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz rozporzadzenia-
mi, wytycznymi i decyzjami Komisji Europejskiej, a takze orzecznictwem sadow Unii Europejskiej
pomoc publiczna ma miejsce, gdy spetnione sg tacznie nastgpujace warunki: 1) musi mie¢ miejsce
interwencja panstwa lub interwencja przy uzyciu zasobow panstwowych, 2) musi istnie¢ mozliwosc,
ze interwencja ta wplynie na wymiang handlowa migdzy panstwami cztonkowskimi, 3) konieczne jest,
aby przyznawata ona beneficjentowi korzy$¢ poprzez sprzyjanie niektorym przedsi¢biorstwom lub
produkcji niektorych towardw, 4) musi ona zaktocaé konkurencje lub grozic jej zakloceniem.

3 Szczegdtowe informacji o Aukcjach OZE na stornie: https://www.ure.gov.pl/pl/oze/au-
kcje-oze

2 Art. 73.1. Ustawy o OZE.
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mknigcia sesji aukcji). Beneficjentami systemu aukcyjnego sa gtownie wytworcy
wykorzystujacy do wytwarzania energii elektrycznej energi¢ promieniowania sto-
necznego i wiatru na ladzie. Pozostate technologie stanowig margines, aczkolwiek
potencjat tkwi jeszcze w projektach opartych o technologie biogazowe?

Nazwa programu Beneficjenci Strona internetowa
Krajowy Plan B2.2.2. spotecznosci energetyczne-w tym https://www.
Odbudowy Instalacje OZE klastry energii, spotdzielnie pois.gov.pl/
i Zwigkszania realizowane energetyczne oraz inne spolecznosci media/106216/
Odpornosci przez energetyczne wynikajace z wdrozenia | Program FEnIKS
spotecznosci Dyrektywy RED II), przyjety przez
energetyczne grupowo dzialajacych prosumentéw RM.pdf
(prosumentéw zbiorowych
i wirtualnych

25

https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/8739,System-aukcyjny-dla-
odnawialnych-zrodel-energii-ma-5-lat.html#page.
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,,M0j Prad” na
lata 2021-2023

Program
Operacyjnego
Infrastruktura

i Srodowisko na
lata 2014-2020
Dziatanie 11.1
— Program ,,M¢j
Prad”

systemie net-billing (przejscia na
system rozliczania wyprodukowanej
energii elektryczne;j)
dotychczasowi prosumenci, ktorzy
zmienili system rozliczania z systemu
opustow na nowy system net billing

prosumenci (osoby fizyczne) w nowym

https://mojprad.
gov.pl/

,,Czyste
powietrze”

wiasciciele lub wspotwiasciciele
jednorodzinnych budynkow
mieszkalnych lub wydzielonych
w budynkach jednorodzinnych lokali
mieszkalnych z wyodr¢bniong ksigga
wieczysta,

https://
czystepowietrze.
gov.pl/czyste-
powietrze/

., Agroenergia
2021 20227

osoby fizyczne, bedace wlascicielem
lub dzierzawca nieruchomosci rolnych,
ktorych taczna powierzchnia uzytkow
rolnych zawiera si¢ w przedziale od 1
ha do 300 ha oraz co najmniej rok przed
ztozeniem wniosku prowadzacego
osobiscie gospodarstwo,
osoby prawne, bedace wlascicielem
lub dzierzawca nieruchomosci rolnych,
ktorych taczna powierzchnia uzytkow
rolnych zawiera si¢ w przedziale od
1 ha do 300 ha oraz co najmniej rok
przed ztozeniem wniosku o udzielenie
dofinansowania prowadzacego
dziatalno$¢ rolnicza lub dziatalno$é
gospodarcza w zakresie ushug
rolniczych.

https://www.gov.
pl/web/nfosigw/
agroenergia-2021

Ulga od podatku
rolnego

art. 13 Ustawy
o podatku

podatnicy podatku rolnego

rolnym
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PIOTR SULEWSKI

3.2. Ocena efektywnosci inwestycji
w odnawialne zrodta energii

3.2.1. Podstawowe pojecia zwigzane z rachunkiem oplacalnosSci

Ekonomika kazdej aktywnos$ci gospodarczej, w tym réwniez ekonomika produk-
cji energii, odnosi si¢ do zjawisk i zaleznosci, od ktorych zalezg efekty prowadzone;j
dziatalnos$ci, przede wszystkim wyniki finansowe (ekonomiczne). Osiagane efekty
zaleza od decyzji podejmowanych przez producenta, ktory dziatajac w okre§lonych
warunkach stara si¢ dokonywa¢ mozliwe najlepszych wyboréw. Racjonalne po-
dejscie obejmuje miedzy innymi kalkulowanie mozliwych efektow produkcyjnych
1 ekonomicznych z wykorzystaniem réznych form rachunku ekonomicznego.

Najbardziej ogolng kategorig oceny optacalnosci prowadzonej dziatalno$ci jest
wynik finansowy, stanowigcy roznice mi¢dzy przychodami a kosztami niezbed-
nymi do ich uzyskania. Ocena optacalno$ci produkcji i ekonomicznej zasadnosci
realizacji inwestycji jest jednak znacznie bardziej ztozona 1 zazwyczaj wiaze si¢
z wykorzystaniem kilku metod analizy. Swiadome i sprawne postugiwanie si¢ tymi
metodami wymaga znajomosci kilku podstawowych terminéw ekonomicznych, do
ktorych mozna zaliczy¢ takie pojecia, jak:

— produkcja — oznacza ilo$¢ lub liczbge wytworzonych produktow (w przypadku
energii moga to by¢ wytworzone przez przedsigbiorstwo kWh energii elektrycz-
nej, m* biogazu itd.). Po przemnozeniu fizycznych jednostek produkcji przez
ceng jednostkowa otrzymujemy warto$¢ produkcji, ktora w uproszczeniu utozsa-
miana jest z przychodami przedsigbiorstwa (chociaz na przychody mogg sktadaé
si¢ tez inne kategorie niebgdace efektem produkcyjnym — np. réznego rodzaju
doptaty, co ma miejsce w niektorych systemach wsparcia OZE);

— sprzedaz — ten termin okresla ilos¢ (w jednostkach fizycznych) lub wartosé
sprzedazy (w jednostkach pienigznych). Jesli przedsigbiorstwo ma mozliwosci
magazynowania wytwarzanych produktow, wowczas sprzedaz w danym okresie
moze by¢ mniejsza niz produkcja (tworzone sg zapasy), a w innym z kolei wigk-
sza niz produkcja. Kwestia ta jest szczegolnie istotna w sektorze OZE — trudno-
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$ci w magazynowaniu energii stanowia obecnie jedno z wazniejszych wyzwan
energetyki odnawialne;j;

— naktad — oznacza ilo$¢ zuzytej w procesie wytworczym pracy ludzkiej, sity po-
ciggowej, srodkow do produkcji czy ustug. Naktady majg charakter materialny
1 wyrazane sg w jednostkach fizycznych (np. kilogramach, godzinach, kilowa-
togodzinach itd.). W analizie inwestycji czgsto uzywa si¢ okreslenia naktady
inwestycyjne, ktore moga by¢ traktowane w takim przypadku jako synonim wy-
datkéw inwestycyjnych wyrazonych w jednostkach pieni¢znych;

— koszt — odzwierciedla warto$¢ naktadu wyrazong w jednostkach pienieznych
(czyli — inaczej mowiac — jest to wartos¢ zuzytego naktadu). Warto§¢ kosztu
obliczamy mnozac poziom naktadow wyrazony w jednostkach fizycznych przez
cene jednostkowa (np. ilo$¢ zuzytego w biogazowni substratu w tonach przez
cene 1 tony);

— wydatek — oznacza uzgodniong zaptatg za zakupiony towar lub ushugg;

Zaréwno koszt jak i naktad odnoszg si¢ do ilosci $rodka produkcji (np. wspomnianego wczesniej
substratu), ktora zostala rzeczywiscie zuzyta w procesie wytwarzania. Wydatek wiaze si¢ natomiast
z zakupem. Moment ponoszenia kosztow moze wigc by¢ odsunigty w czasie od momentu ponosze-
nia wydatkdw, co ma istotne znaczenie dla oceny ptynnosci finansowej (zakup $rodkow produkceji
na zapas ogranicza ilo§¢ dostgpnej gotowki). W wielu sytuacjach koszty sa tozsame wydatkom.
Istnieja jednak koszty, ktore w ogéle nie stanowiag wydatkow (np. amortyzacja srodkow trwatych),
jak wydatki, ktore nie sg kosztami (np. sptata czg¢éci kapitatowej kredytu). Nalezy tez dodaé, ze nie
wszystkie koszty maja swoje zrodto w fizycznym zuzyciu $rodka produkeji — np. koszty ubezpie-
czen wyrazone sg tylko w ujeciu wartosciowym.

— koszty zmienne — sg to koszty, ktorych wartos¢ calkowita zwigksza si¢ w miare
wzrostu rozmiarow produkcji (np. im wigksza instalacja biogazowa, tym wiece;j
trzeba zakupi¢ substratéw). W uproszczeniu przyjmuje si¢, ze koszty te przy-
rastajg proporcjonalnie do wielko$ci produkcji w sposob ciagly. Jest to jednak
pewne uproszczenie, gdyz czgsto przy zakupie duzej ilo$ci Srodkoéw produkcji
uzyskamy nizsza cen¢ niz przy mniejszych zamowieniach. Koszty zmienne
mozna w wigkszosci przypadkow utozsamiac¢ z kosztami bezposrednimi (bezpo-
srednio zwigzanymi z dang dzialalno$cia);

— koszty stale — s3 to koszty, ktore niezaleznie od zmian wielko$ci produkcji utrzy-
mujg si¢ na niezmienionym poziomie. Ich powstawanie wiaze si¢ m.in. z wypo-
sazeniem przedsiebiorstw w $rodki trwate, bowiem sg one zrédlem typowego
kosztu statego — amortyzacji. Do kosztow statych zalicza si¢ tez np. koszty admi-
nistracji czy tez wynagrodzenia wyptacanego pracownikom. Nalezy podkreslic,
ze okreslenie ,,statle” ma charakter wzgledny — koszty stale nie zmieniaja si¢
jedynie w pewnych przedziatach rozmiaréw produkcji — powyzej tego poziomu
moze nastgpi¢ skokowy wzrost kosztow statych (np. dodatkowa instalacja, stu-
zaca wytwarzaniu energii, przetozy si¢ na skokowy przyrost kosztow statych);
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— amortyzacja — oznacza cze$¢ wartosci Srodka trwatego (czyli takiego, ktory nie
zuzywa si¢ w jednym cyklu produkcyjnym — np. budynki, maszyny, urzadzenia),
ktora przypada na kazdy rok jego eksploatacji. W uproszczeniu koszt amortyza-
cji oblicza si¢ jako iloczyn wartos$ci srodka trwatego 1 stopy amortyzacji (gdzie
stopa amortyzacji = 1/liczba lat planowanej eksploatacji).

Koszty zmienne (Rysunek 3) rosng w miar¢ zwigkszania | Rysunek 3. Koszty w przedsigbiorstwie
rozmiaréw produkcji (np. calkowitej liczby wytwarza-
nych kWh energii), ale sa w uproszczeniu ,,state” w prze-

liczeniu na jednostke produkcji. Koszty zmienne
Laczne koszty state w przedsigbiorstwie pozostaja na tym Koszty catkowite
samym poziomie niezaleznie od rozmiaréow produkcji, catiowits

ale staja si¢ coraz nizsze przy przeliczaniu na jednostke

produkcji (np. na 1 kWh wytwarzanej energii). Ta za-

lezno$¢ (okreslana jako ,,degresja kosztow statych”) ma kosaty
bardzo istotne znaczenie w rachunku ekonomicznym. Im state

mniejsze sa bowiem koszty stale, tym nizsze sa laczne
jednostkowe koszty produkcji (suma kosztoéw zmiennych
i statych w przeliczeniu na jednostke produkcji), co po-
prawia optacalno$¢ produkcji rozumiana jako relacja
ceny jednostkowej do jednostkowego kosztu produkcji
(np. ceny uzyskiwanej ze sprzedazy 1 kWh energii do
kosztow wytworzenia 1 kWh). Dazac do poprawy opta-
calno$ci produkcji nalezy m.in. stara¢ si¢ mozliwie naj-
efektywniej wykorzystywac srodki trwate, obnizajac tym \

produkcja

Koszty
jednostkowe

koszty zmienne

samym jednostkowe koszty amortyzacji (i tym samym Jednostkowe

Taczne jednostkowe koszty produkcji).

Z degresja kosztow stalych taczy si¢ zjawisko tzw. korzy- \

, . .. . . . A koszty state
$ci ekonomii skali. W uproszczeniu oznacza ono m.in., ze et
w miar¢ wzrostu skali produkcji koszty state rozktadaja

si¢ na coraz wigksza liczbe jednostek produkcji, dzigki produkcja

czemu maleja taczne koszty jednostkowe, co przy zato-
zeniu okre$lanej ceny oznacza wzrost jednostkowego zy-
sku. W przypadku producentéw energii skalg produkcji
mozna mierzy¢ iloScia mWh (megawatogodzin).

Zrodto: Opracowanie wlasne

Poza wymienionymi wyzej pojeciami przeprowadzenie procesu oceny oplacal-
nosci 1 ekonomicznej zasadnosci inwestycji w OZE wymaga og6lnej znajomosci
podstawowych rachunkow takich jak rachunek przeptywow pieni¢znych oraz ra-
chunek zyskow i strat (inaczej rachunek wyniku finansowego). Rachunki te (nie-
zbedne do sporzadzenia bilansu majatkowego przedsicbiorstwa) moga stanowic
zardwno podstawe oceny, jak tez po pewnych modyfikacjach moga by¢ wykorzy-
stane jako punkt wyjs$cia do przeprowadzenia nieco bardziej ztozonych obliczen
1 kalkulacji. Podstawowa znajomos$¢ zasad sporzadzania tych rachunkéw jest tez
niezbgdna w procesie opracowania biznesplanu inwestycji w OZE.

Przeptywy pienigzne odzwierciedlajg ruch srodkow pieni¢znych w okreslonym
czasie wyrazony w postaci roznicy wplywow i wydatkow. Rachunek przeptywow
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wykorzystywany jest do ustalenia stanu §rodkéw pienigznych na koniec okresu
obrachunkowego (w tym przypadku oprécz wptywow i wydatkéw uwzglednia si¢
warto$¢ poczatkowa Srodkdw pienigznych). Ma to fundamentalne znaczenie dla
oceny plynnos$ci finansowej — ujemny wynik na etapie planowania inwestycji sta-
wia pod znakiem zapytania jej zasadno$¢ lub wskazuje na koniecznos¢ modyfikacji
pierwotnych zatozen (np. zwigkszenia kredytu). W skali przedsigbiorstwa na prze-
ptywy pieniezne sktadaja sie:

— przepbywy z dziatalnosci operacyjnej — zwiazane sg z prowadzong produkcja.
W przypadku podmiotdéw zajmujacych si¢ wytwarzaniem energii na wptywy skta-
da¢ si¢ beda wiec przede wszystkim przychody ze sprzedazy energii i ewentualnie
innych produktow (np. pofermentu w przypadku biogazowni) oraz ewentualnie
wsparcie finansowe zwigzane z produkcja (np. $wiadectwa pochodzenia w po-
przednim systemie wsparcia. Wydatki beda natomiast generowane poprzez zaku-
py srodkéw do produkcji oraz oplaty zwigzane z biezacg dziatalnoScig operacyjng
przedsigbiorstwa (np. optata pracy, ubezpieczenia, srodki eksploatacyjne itp.);

— przeplywy inwestycyjne — obejmuja operacje zwiazane z dziatalnoScig inwesty-
cyjna, na ktora sktada si¢ zakup lub sprzedaz srodkow trwatych. Wydatki inwe-
stycyjne ponoszone s3 najczesciej na poczatku dziatalnosci. W przypadku OZE
wydatki inwestycyjne obejmuja budowe i instalacje zrodet energii (np. paneli fo-
towoltaicznych, budowe instalacji wytwarzania biogazu itd.). Wydatki inwesty-
cyjne w przypadku OZE sg czgsto wyzsze niz przy konwencjonalnych zrodtach
energii, stad dotychczas najbardziej intensywny rozwdj tej branzy obserwowano
w krajach o wysokim poziomie wsparcia finansowego;

— przeplywy finansowe — wiazg si¢ z finansowaniem dziatalnosci przedsigbiorstwa,
co w praktyce czesto sprowadza si¢ do zaciagania i splaty kredytow (zarow-
no kroétkoterminowych, jak i inwestycyjnych). Dziatalno$¢ finansowa moze si¢
roéwniez wigza¢ z np. emisjg papieréw wartosciowych, jak tez réznego rodzaju
wydatkami zwigzanymi z kosztami finansowymi (odsetkami, optatami banko-
wymi itd.).

Po ustaleniu wszystkich wptywow i wydatkow dokonuje si¢ obliczenia salda
srodkow pienigznych, ktore stanowi sume przyplywow operacyjnych, inwestycyj-
nych i finansowych powigkszonych o stan poczatkowy gotéwki. Stan koncowy go-
towki na koniec kazdego z okres6w planowania powinien przyjmowaé wartosci
dodatnie, gdyz w przeciwnym razie wskazywatoby to utrat¢ ptynnosci finansowe;j
(co $wiadczytoby o braku szans na powodzenie projektu).

3.2.2. Metody oceny oplacalnosci inwestycji w OZE

Jak wynika z poprzedniego podrozdziatu, proces oceny optacalnosci inwestycji
czy tez optacalnosci produkcji jest dos¢ ztozony 1 moze obejmowac wykorzystanie
r6znych metod i sposobow kalkulacji. Co wigcej, stosowane w poprzednim akapi-
cie pojecie ,,rachunku optacalnosci” ma charakter ogolnikowy, a uzywane czgsto
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zamiennie okre§lenia ,,analiza finansowa” i ,,analiza ekonomiczna” odzwierciedlaja
w rzeczywistosci dwa rozne podejscia do problemu oceny optacalnosci inwestycji.
Analiza finansowa bazuje na wskaznikach finansowych przedsi¢biorstwa i shuzy
do wyboru najbardziej optacalnego dla inwestora projektu inwestycyjnego. Anali-
za ekonomiczna jest pojeciem szerszym i obejmuje takze koszty i korzysci istotne
z punktu widzenia celow spoleczenstwa i catej gospodarki'. Jest to wazne w przy-
padku inwestycji w odnawialne zrddta energii, gdyz ich powstawianie jest korzyst-
ne z perspektywy srodowiska naturalnego, chociaz jednoczesnie wsparcie srodkami
publicznymi oznacza, ze ¢zg$¢ wydatkow inwestycyjnych ponosi cale spoleczen-
stwo. Niemniej analiza taka jest trudna do przeprowadzenia, a jej wyniki nie stano-
wig podstawy decyzji poszczegolnych inwestorow, stad w dalszej czgsci opracowa-
nia skupimy si¢ gtdéwnie na metodach analizy, umozliwiajacych oceng zasadnosci
inwestycji z perspektywy pojedynczego podmiotu. Analiz¢ taka okresla si¢ czgsto
mianem analizy efektywnos$ci inwestycji. Najogolniej metody rachunku efektyw-
nosci inwestycji dzielg si¢ na metody tradycyjne (okreslane tez mianem prostych
lub statycznych) oraz metody dyskontowe (zwane tez metodami dynamicznymi)?.
Podstawowa roznica migdzy tymi grupami metod uwidacznia si¢ w podejsciu do
zmian wartosci pieniadza w czasie — metody tradycyjne (proste) w przeciwienstwie
do metod dyskontowych nie uwzgledniaja tego czynnika w procesie oceny zasadno-
$ci inwestycji. Biorgc pod uwage, ze inwestycje w OZE maja charakter wieloletni,
przydatno$¢ metod prostych jest mocno ograniczona — w praktyce mozna je wyko-
rzystywac jedynie na wczesnych etapach przygotowywania projektu inwestycyjne-
go iraczej do oceny przedsigwzigc o niewielkiej skali 1 krotkim cyklu zycia.

3.2.3. Prosty okres zwrotu i prosta stopa zwrotu

Prosty okres zwrotu jest najprostsza z metod oceny inwestycji. Wyrazany jest on
liczbg lat, ktora jest niezbedna do zwrotu poniesionych wydatkow (nakladow) in-
westycyjnych. Parametr ten nie odpowiada wigc na pytanie, czy inwestycja jest bez-
wzglednie oplacalna, lecz wskazuje na czas niezbedny do odzyskania poniesionych
naktadoéw inwestycyjnych. Im krotszy okres zwrotu, tym bardziej optacalna begdzie
dana inwestycja. Rozpatrujac rozne warianty inwestycyjne, nalezy wigc wybracé ten,
ktory charakteryzuje si¢ krotszym okresem zwrotu, przy czym o tym, czy inwestycje
uzna¢ za optacalng, decyduje zalozony wstepnie poziom graniczny (maksymalnie
dopuszczalny przez inwestora okres zwrotu). W najbardziej uproszczonej formie
prosty okres zwrotu ustala si¢ jako iloraz wartosci inwestycji i oczekiwanych, sred-
niorocznych korzysci, jakie ta inwestycja bedzie generowac. Jako miare korzysci
przyjmuje si¢ przeptyw netto gotowki (wptywy z dziatalnosci operacyjnej minus

U I. Dyduch, Wykorzystanie analizy kosztow i korzysci do oceny projektéw inwestycyjnych, Eko-
nomia Menedzerska” 2011, nr. 10, s. 95-108.

2 J. Michalak, Wybrane metody wspomagajqce podejmowanie decyzji inwestycyjnych w energety-
ce, ,,Polityka Energetyczna” 2013, t. 16, z. 4.
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wydatki operacyjne i koszty finansowe), co odpowiada zyskowi powiekszonemu
o warto$¢ amortyzacji. Nalezy zauwazy¢, ze wartos¢ srodkow trwatych pozosta-
fa po okresie eksploatacji instalacji nie musi by¢ réwna zero — w rzeczywistosci
elementy likwidowanej instalacji moga ciagle mie¢ pewng warto$¢ (np. elementy
metalowe w najgorszym wypadku majg warto$¢ ztomu). Stad przy obliczeniach
kwote naktadow inwestycyjnych pomniejsza si¢ czesto o warto$¢ koncowa instala-
cji (okreslang tez mianem warto$ci rezydualnej). Jednocze$nie oszacowang wartos¢
sredniorocznego zysku powigksza si¢ o roczng amortyzacj¢ (jak wskazywano weze-
$niej amortyzacja nie przeklada si¢ na ,,ruch gotowki”, stad pomijamy ja w rachun-
ku). Formalny wzor na obliczenie prostego okresu zwrotu przyjmuje wigc postac:

NI — WK

POZ =
Z—-A

gdzie:

POZ — prosty okres zwrotu wyrazony w latach,
NI — wartos$¢ naktadow inwestycyjnych [z1],
WK — warto$¢ koncowa inwestycji [zt],

Z — §rednioroczny zysk [zl],

R — roczna rata amortyzacji [zt].

Otrzymang warto$¢ nalezy poréwnac z zaktadang warto$cig graniczng, odzwier-
ciedlajaca oczekiwania inwestora — jesli otrzymany wynik jest mniejszy od wartosci
granicznej, wowczas inwestycja moze by¢ oplacalna (przy przyjetych zatozeniach).
W przeciwnym wypadku nalezy przyjac, ze rozwazany projekt inwestycyjny w da-
nych warunkach nie powinien by¢ realizowany.

Uzupetnienie prostego okresu zwrotu stanowi prosta stopa zwrotu, ktéra jest ilo-
razem skumulowanych (za caty okres eksploatacji instalacji) korzysci (np. zysku)
i poniesionych naktadow inwestycyjnych®. Podobnie jak w metodyce liczenia pro-
stego okresu zwrotu, rowniez w tym przypadku pomijana jest kwestia zmiany war-
tosci pienigdza w czasie. Stopa ta w uj¢ciu procentowym wyraza nadwyzke korzy-
$ci finansowych nad naktadami poniesionymi w celu wygenerowania tych korzysci.
Ogo6lny wzdr okreslajacy prosta stope zwrotu ma wigc postac:

wartos¢ korzysci netto (np. zysk)

PSZ = 1009
S 7 x 100%

gdzie:
PSZ — prosty okres zwrotu wyrazony w latach,
NI — warto$¢ naktadéw inwestycyjnych [z1].

3 M. Prystupa, Stopa dyskontowa a koszt kapitatu — rekomendacje dla oceny oplacalnosci projek-
tow z sektora energetyki odnawialnej, [W] Ryzyko inwestowania w polskim sektorze energetyki odna-
wialnej, red. S. Kasiewicz, Wyd. CeDeWu, Warszawa 2012.
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Ocena przeprowadzona powyzsza metoda nie ma charakteru bezwzglednego
1 nie pozwala na jednoznaczne stwierdzenie, czy inwestycja jest optacalna — podob-
nie jak prosty okres zwrotu powinna stuzy¢ gtdownie do analizy projektu inwesty-
cyjnego na wstgpnym etapie rozwazan. Porownanie prostych stop zwrotu (podobnie
jak prostego okresu zwrotu) moze umozliwi¢ ocen¢ np. réoznych wariantow tech-
nologicznych OZE — do bardziej szczegétowych rozwazan wybieramy wowczas te
opcje, ktore charakteryzuja si¢ najwyzsza prosta stopa zwrotu lub mozliwie najkrot-
szym prostym okresem zwrotu. Przy stosowaniu wspominanych metod do pordw-
nywania projektow nalezy pamictaé, zeby w kazdym wariancie stosowac doktadnie
taki sam zestaw zmiennych i identyczng metodyke liczenia (np. takg samg miarg
korzysci finansowych).

3.2.4. Zdyskontowany okres zwrotu

Uzupehienie kalkulacji prostego okresu zwrotu stanowi zdyskontowany okres
zwrotu, ktory uwzglednia fakt, Ze pieniadze zmieniaja warto§¢ w czasie. Zmiana
(utrata) warto$ci pieniedzy w czasie oznacza, ze np. 1 tys. zt dzisiaj ma inng (wiek-
sza) warto$¢, niz 1 tys. zt za 5 lat (co ma szczeg6lne znaczenie w okresach wysokiej
inflacji i przy planowaniu inwestycji o dtugim horyzoncie czasowym). Mowimy
w tym przypadku wigc o warto$ci nominalnej (wyrazonej liczba np. 1 tys. z}) i re-
alnej, uwzgledniajacej zmiang sily nabywczej pieniedzy (realnie za 5 lat za 1 tys.
zt mozna bedzie kupi¢ mniej niz dzisiaj). Zastosowanie rachunku dyskonta pozwa-
la uwzglednia¢ w kalkulacji optacalnosci inwestycji fakt, ze warto$¢ realna pozy-
skiwanej w kolejnych latach nadwyzki pieni¢znej (o ile taka wystgpi) wyrazonej
okreslong kwota nominalng systematycznie bgdzie male¢. Zdyskontowany okres
zwrotu oznacza zatem liczbe lat, przy ktorej taczna warto$¢ biezgca nadwyzki pie-
nieznej (zaktualizowanych dodatnich przeplywoéw pieni¢znych netto) generowane;j
dzigki inwestycji przekroczy biezaca warto$¢ poniesionych nakladow inwestycyj-
nych. Okreslenie ,,biezaca” albo ,,zaktualizowana” warto$¢ oznacza, ze wszystkie
wpltywy 1 wydatki (przychody i koszty) zostaly ,,przeliczone” na okreslony moment
w czasie (poczatek inwestycji). Warto tez wyjasni¢, ze w obliczeniach podkresla si¢
»dodatnie przeptywy”, gdyz w przypadku ujemnych z géry wiadomo, ze inwestycja
nie moze by¢ optacalna, wigc dalsze obliczenia nie miatby sensu. Wzér na zdyskon-
towany okres zwrotu przyjmuje wigc postac:

D7 = PVI
" wn NCF
=il +q)t
gdzie:

DOZ — zdyskontowany okres zwrotu wyrazony w latach,
PVI — biezaca warto$¢ catkowitych naktadow inwestycyjnych,

141



NCF — zaktualizowana warto$¢ dodatnich przeptywow pienieznych,
q — stopa dyskontowa (procentowa),
t — kolejny rok trwania (eksploatacji) instalacji.

Podobnie jak w przypadku prostego okresu zwrotu, otrzymany wynik nie ma
interpretacji bezwzglednej 1 nalezy go porownac z wartoscig graniczng odzwiercie-
dlajaca oczekiwania inwestora lub odnies¢ do okresu zwrotu dla innych projektow
(np. innych technologii OZE, o ile wybér taki jest mozliwy).

Zaréwno w kalkulacji zdyskontowanego okresu zwrotu, jak rowniez w omawianej w kolejnym
podrozdziale metodzie NPV bardzo duze znaczenie dla ostatecznego wyniku odgrywa zatozona
stopa dyskontowa (procentowa). Stopa ta odzwierciedla (,,mierzy”) zjawisko zmiany wartosci pie-
niedzy w czasie. Stowo dyskonto oznacza pomniejszanie jakiej$ ustalonej wezesniej kwoty — w tym
przypadku chodzi o pomniejszenie nominalnej kwoty pieniedzy o cze$¢ odzwierciedlajaca utrate
warto$ci. Zakres zmian warto$ci pienigdza w czasie jest jednak do$¢ trudny do ustalenia i moze by¢
réznie postrzegany przez réznych decydentow. Najczesciej jest utozsamiany ze zjawiskiem inflacji,
ktorej wyrazem jest wzrost cen towarow i ustug w danym czasie. Wzrost ten moze by¢ jednak roz-
nie doswiadczany w zaleznosci od struktury ponoszonych wydatkow, stad zastosowanie wskaznika
inflacji jako stopy dyskontowej w projektach inwestycyjnych nie zawsze bgdzie wasciwym podej-
$ciem. Z punktu widzenia inwestora odpowiednim rozwigzaniem moze by¢ odniesienie si¢ do innej
mozliwosci inwestycyjnej obarczonej jedynie minimalnym ryzykiem (tzn. zamiast przeznaczy¢
$rodki na niepewna inwestycje w OZE, inwestor moze zdeponowac je w bezpieczny sposob). Taka
mozliwos$¢ dajg np. obligacje skarbowe, stad ich oprocentowanie moze stanowi¢ punkt wyjscia do
ustalenia stopy dyskontowej dla rachunku optacalnosci inwestycji (inwestujac w OZE, inwestor
traci potencjalne korzysci z bezpiecznej inwestycji w obligacje, stad przyjeta do obliczen stopa pro-
centowa nie powinna by¢ nizsza niz procentowy zwrot z bezpiecznej alternatywy). Trzeba jednak
zwrbci¢ uwage, ze w rzeczywistosci poziom ryzyka dla inwestycji w OZE jest znacznie wyzszy
niz w przypadku obligacji skarbowych czy tez lokat bankowych, stad kalkulujac optacalnos¢ in-
westycji, inwestor powinien tez uwzgledni¢ w zakltadanej stopie tzw. premi¢ za ryzyko (inwestu-
jac w OZE, ponosi ryzyko, ze inwestycja nie bedzie jednak generowa¢ zaktadanych korzysci, co
powinno by¢ dodatkowo ,,wynagrodzone” — w przeciwnym wypadku inwestor nie mialby zachety
do podjecia si¢ realizacji zadania o mniejszej ,,pewnosci sukcesu” za takie samo wynagrodzenie
jak bezpieczna lokata). Ustalenie adekwatnej premii za ryzyko jest jednak trudne, stad w praktyce
jako podstawe oceny projektow przyjmuje si¢ oprocentowanie innej, w miar¢ bezpiecznej alterna-
tywy (np. lokaty bankowej czy obligacji skarbowych). Mozna powiedzie¢, ze spetnia to warunek
minimum — jesli szacowana inwestycja jest nieoptacalna na tym poziomie, to dalsze rozpatrywanie
projektu OZE (przy przyjetych zatozeniach) nie ma uzasadnienia ekonomicznego.

3.2.5. Metoda wartosci biezacej netto (NPV)

Jedng z metod najczgSciej wykorzystywanych w ocenie efektywnosci inwestycji
jest metoda wartosci biezacej netto (NPV — Net Present Value). W przeciwienstwie
do prostego i zdyskontowanego okresu zwrotu otrzymany w tej metodzie wynik jed-
noznacznie wskazuje, czy rozwazana inwestycja (przy przyjetych zatozeniach) jest
optacalna czy tez nie. Podobnie jak w przypadku zdyskontowanego okresu zwrotu
cecha tego podejscia jest uwzglednienie czynnika czasu i sprowadzenie wszystkich
przeplywow do jednego momentu za pomocg rachunku dyskonta. Ujmujac to bar-
dziej precyzyjnie, w metodzie tej dgzymy do ustalenia biezgcej (aktualnej) wartosci
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przysztych korzysci finansowych i poréwnujemy je z wydatkami inwestycyjnymi.
Zastosowanie rachunku dyskonta umozliwia pomniejszenie warto$¢ przysztych ko-
rzysci (w praktyce dodatnich przeptywow pieni¢gznych) o kwote odzwierciedlajaca
utratg wartoSci pienigdza w czasie, stad otrzymany wynik ma charakter realny (a nie
tylko nominalny, jak w prostych ocenach efektywnosci inwestycji). Metodyke stuzaca
obliczeniu NPV mozna przedstawi¢ za pomoca nastepujacej ogolnej formuty*.

NPV =PV - NI

gdzie:

PV (present value) — wartos¢ biezaca korzysci finansowych uzyskiwanych
dzieki inwestycji,

NI — naktady inwestycyjne.

W doktadniejszej formie powyzszy wzor przyjmuje postac’:

NPV = _(1\/11 N Nl )+ CPmtr , CPmiz | CRmin ., _ RV
1+q = (1+9g)? a+qm A+q)m*t - (1+q)m*2 @+q)m*n - (1+q)mtn

gdzie:

NI do NI — oznacza wydatki inwestycyjne w poszczegdlnych latach realizacji
inwestycji — jesli inwestycja przygotowana zostanie w ciggu jednego roku,
wowczas jako pierwszy czton powyzszego rownania przyjmujemy nominal-
ng sume poniesionych wydatkéw inwestycyjnych (nie ma potrzeby dyskon-
towania),

CF . do CF . —przeptywy pienigzne w kolejnych latach eksploatacji instalacji,

RV— warto$¢ koncowa inwestycji,

m — liczba lat przygotowywania inwestycji (ponoszenia wydatkéw inwestycyj-
nych),

n — liczba planowanych lat eksplantacji instalacji,

q — przyjeta stopa dyskontowa.

Caly okres realizacji inwestycji (przygotowania instalacji) i jej pdzniejszej eks-
ploatacji obejmuje wigc zakres wyrazony przez ,,m + n”. Wykorzystywany w po-
wyzszej formule wyktadnik potegi (m lub n) oznacza wigc kolejny okres dziatalno-
$ci (najczesciej kolejny rok — odpowiedniego przygotowywania i funkcjonowania
instalacji). Jak mozna dostrzec, nominalna warto$¢ przeplywoéw pienieznych jest
w kazdym kolejnym roku przemnazana przez wspoétczynnik dyskonta okre§lony

4 Ibidem.
> Ibidem.
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wyrazeniem: ﬁ; gdzie kolejny okres eksploatacji instalacji (i tym samym ge-
nerowania przeptywow pieni¢znych) odzwierciedlony jest wykladnikiem potegi
(w zastosowanej formule n oznacza ostatni rok eksplantacji przy instalacji pla-
nowanej na 15 lat uzytkowania wynosi¢ bedzie 15). Wspomniany wspotczynnik
dyskonta umozliwia wigc skorygowanie nominalnej kwoty przysztych przeptywow
o0 utrate warto$ci pieniagdza w czasie.

Jak wspomniano juz wcze$niej, zastosowane NPV umozliwia jednoznaczne
stwierdzenie, czy planowana inwestycja jest optacalna — wartos¢ NPV wyzsza od
zera wskazuje na oplacalno$¢ przedsiewziecia (przy przyjetych zatozeniach). Im
wyzsza warto$¢ NPV, tym wyzszy poziom optacalnosci inwestycji. Oznacza to, ze
skumulowane przyszte przeptywy pieni¢zne (generowane dzigki danej instalacji)
po uwzglednieniu spadku warto$ci pienigdzy w czasie sag wyzsze od poniesionych
na poczatku wydatkow inwestycyjnych.

3.2.6. Metoda wewnetrznej stopy zwrotu (IRR)

Z ocena optacalnosci inwestycji metodag NPV Scisle zwigzana jest metoda we-
wnetrznej stopy zwrotu IRR (internal rate of return). Wewngtrzna stopa zwrotu od-
zwierciedla taki poziom stopy procentowej, przy ktorej NPV osiaga warto$¢ zero.
Oznacza to, ze przy tej stopie procentowej inwestor nie osiaga realnych korzysci,
ale jednoczes$nie nie ponosi tez straty. Im wyzsza jest wartos¢ /RR wzgledem stopy
procentowej q przyjetej w obliczaniach NPV, tym bardziej optacalna jest inwesty-
cja. Warto podkresli¢, ze IRR odzwierciedla jednocze$nie maksymalne dopuszczal-
ne oprocentowanie kredytu (kapitatu obcego), stuzacego sfinansowaniu wydatkow
inwestycyjnych. Jesli kredyt zaciagniety na sfinansowanie inwestycji oprocento-
wany bytby wyzej niz poziom /RR, oznaczatoby to, ze inwestor wiecej ptaci za po-
zyczony kapitat, niz otrzymuje zwrotu z uruchomionego przedsigwzigcia, co pod-
wazaloby sens ekonomiczny takiej dziatalnosci. Wewnetrzna stopa zwrotu stanowi
wiec bezwzgledne kryterium decyzyjne (jednoznacznie wskazuje na optacalnosé
lub jej brak), chociaz moze by¢ oczywiscie dodatkowo poréwnana z oczekiwang
(graniczng) stopg zwrotu zalozong przez inwestora. Decyzj¢ o realizacji inwestycji
podejmie on wowczas, gdy kalkulacja bedzie wskazywacé na osiggnigcie co najmniej
zatozonego poziomu zwrotu. Im wyzsza réznica mi¢dzy /RR a zatlozong warto$cig
graniczng, tym wickszy margines bezpieczenstwa.

W przeciwienstwie do wyzej omowionych metod obliczenie wewnetrznej sto-
py zwrotu jest bardziej problematyczne i wymaga zastosowana podejscia, pole-
gajacego na kolejnych przyblizeniach (poszukiwania stopy %, przy ktorej NPV
zmienia si¢ z dodatniego na ujemny). Alternatywa jest wykorzystanie gotowego
arkusza kalkulacyjnego lub specjalnego kalkulatora finansowego z funkcja /RR.
Formalny wzor na obliczenie wewngtrznej stopy zwrotu mozna wyrazi¢ w naste-
pujacy sposob:
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P_NPV x (d2 — d1)

IRR = d1
t B NPV + [NNPV]

gdzie:

IRR — wewngtrzna stopa zwrotu,

d1- stopa procentowa, przy ktorej NPV jest bliskie zera, ale dodatnie,
P NPV — warto$¢ NPV (dodatnie) przy stopie d1,

d2— stopa procentowa, przy ktorej NPV jest bliskie zera, ale ujemne.
N _NPV —warto$¢ NPV (ujemne) przy stopie d2.

Ustalenie warto$ci d1 oraz d2 wymaga zidentyfikowania (poprzez kolejne przy-
blizenia) poziomu stopy, przy ktorym NPV zmienia si¢ z dodatniego na ujemny.

3.2.7. USredniony koszt wytwarzania energii LCOE (levelized cost of
electricity / energy)

LCOE oznacza usredniony jednostkowy koszt wytwarzania energii elektryczne;j
z danego zrddla, na ktory sktadajg si¢ wszystkie koszty ponoszone w catym okresie
eksploatacji tego zrodta®. Miara ta w polskiej literaturze przedmiotu jest spoty-
kana réwniez pod nazwg ,,wyréwnanego kosztu energii”, ,,poziomowego kosztu
energii”, ,,rownowaznego kosztu energii”, ,,roztozonego kosztu energii”. Okresle-
nie ,,usredniony” oznacza w tym przypadku, ze jest to sredni koszt produkcji energii
w catym okresie istnienia danej instalacji czy zaktadu (w rzeczywistosci koszty te
moga si¢ rozni¢ w roznych okresach eksploatacji danego zrodta energii). LCOE
stanowi wskaznik, ktéry obejmuje wartos¢ wszystkich naktadow inwestycyjnych
oraz kosztow ponoszonych w calym cyklu zycia (w uproszczeniu w catym okresie
eksplantacji) danej instalacji w przeliczeniu na jednostke wyprodukowanej energii.
W uproszczeniu LCOE mozna opisa¢ za pomocg ogdlnego wzoru wyrazajacego
idee¢ stosowanego podejscia:

suma kosztow w catym cyklu zycia instalacji

LCOE = - — - —
suma wyprodukowanej energii w cyklu zycia instalacji
Przedstawiona wyzej formuta nie uwzglgdnia jednak zmian warto$ci pienig-
dza w czasie, stad odzwierciedla jedynie ogdlne zalozenie omawianego rachunku.
W rzeczywistosci metodyka liczenia LCOE, podobnie jak metodyka NPV i IRR,
obejmuje zmiany wartosci pienigdza w czasie, stad moéwimy w tym przypadku
o kosztach zdyskontowanych’. Oznacza to, ze wszystkie naklady inwestycyjne,

¢ D. Mrowiec, Jednostkowy koszt wytwarzania energii elektrycznej (LCOE) jako wskaznik po-
rownawczy kosztow produkcji roznych zZrodel, ,,Energetyka” 2019, t. 2.

7 OECD i NEA. Calkowity koszt zapewnienia energii elektrycznej, ,,NEA: 2018, nr 7298,
oe.cd/2fY.
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koszty eksploatacyjne, koszty ewentualnej likwidacji zrodta energii, jak tez wszyst-
kie efekty produkcyjne sprowadzane sg do wspdlnego momentu w czasie®. Peiny
wzor na obliczenie LCOE ma zatem postaé’.

LCOE=—"% —
t=0(14+1)t
gdzie:
LCOE — ,,usredniony (roztozony w czasie) koszt produkcji energii” — koszt pro-
dukcji energii w cyklu zycia (zt/kWh),

I — naktady inwestycyjne w t — tym roku,
M — koszty eksploatacyjne oraz koszty finansowe kredytu w t — tym roku,
E— produkcja energii elektrycznej w t — tym roku,
r— stopa procentowa.

Podobnie jak w przypadku NPV o ostatecznym wyniku decyduje nie tylko
struktura i wysoko$¢ ponoszonych naktadow i kosztow, ale rowniez stopa procen-
towa odzwierciedlajaca zmiane warto$ci pieniadza w czasie i przyjety w oblicze-
niach okres eksploatacji danego zrodta energii. W przeciwienstwie do wczesniej
omawianych metod LCOE nie wskazuje jednoznacznie na optacalno$¢ inwestycji,
gdyz uwzglednia tylko taczne zdyskontowane koszty wytwarzania energii (nie
obejmuje przychodéw). Przydatnosé¢ tego rachunku przejawia si¢ przede wszyst-
kim w mozliwos$ci porownania jednostkowych kosztow dla réznych zrodet ener-
gii lub réznych rozwigzan technologicznych. Co do zasady, im nizszy wskaznik
LCOE (koszt), tym dana inwestycja powinna by¢ bardziej oplacalna. Taki sposob
wnioskowania z punktu widzenia pojedynczego inwestora jest jednak niekom-
pletny, gdyz rézne zrodta energii moga korzysta¢ z rd6znego poziomu wsparcia
finansowego w okresie eksploatacji instalacji, a wowczas roznice w optacalnosci
wynika¢ beda nie tylko z roznych kosztow i1 naktadow inwestycyjnych, ale takze
z roznego dofinansowania. Warto zauwazy¢, ze LCOE moze by¢ stosowane przez
decydentéw politycznych wlasnie do ustalania zasad wsparcia dla r6znych OZE
(kierowania wigkszego wsparcia do technologii bardziej kosztochtonnych, o ile
rozwdj tych technologii jest z jaki§ wzgleddw pozadany). LCOE stuzy takze do
porownywania zmian poziomu kosztow produkcji energii w czasie. Mozna zaob-
serwowac, ze szczegblnie wysokie koszty produkcji dotycza technologii, wzgled-
nie nowych technologii — w miar¢ rozwoju i upowszechniania danego rozwigza-

8 J. Paska, Metodyka oceny kosztow wytwarzania energii elektrycznej, ,,Rynek Energii” 2012, nr
2(00) —2012.

° IRENA (International Renewable Energy Agency) 2022: Renewable Power Generation Costs in
2021 — https://irena.org/publications/2022/Jul/Renewable-Power-Generation-Costs-in-2021
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nia koszy zazwyczaj znaczaco maleja, co ma zwiazek z tzw. krzywymi uczenia
sie. Upowszechnianie si¢ danej technologii sprawia, ze na rynku jest wigcej do-
stawcow urzadzen, wiedza o dostgpnych rozwigzaniach staje si¢ tatwiej dostep-
na, jednostkowe koszty produkcji urzadzen maleja, czego efektem jest nastgpnie
obnizanie si¢ kosztow produkcji energii w danych technologiach OZE. Ilustra-
cje tego zjawiska stanowi porownanie miedzy rokiem 2010 a 2021 usrednionych
w skali globalnej kosztéw produkcji energii (LCOE) w réznych technologiach jej
wytwarzania (dla nowo uruchamianych instalacji) (Rysunek 4). Oczywiscie ist-
niejg pod tym wzgledem znaczace roznice miedzy réznymi miejscami $wiata czy
tez miedzy konkretnymi projektami (szczeg6lnie o roznej skali produkcji). Nie-
mniej zaprezentowane dane jednoznacznie ilustrujg trendy w zmianach kosztow
produkcji, jakie dokonaly si¢ w ostatnich kilkunastu latach. Warto jednak dodac,
ze w przypadku bardziej ,,dojrzatych” technologii, np. energii wodnej, zjawisko
spadku kosztow juz nie wystepuje (a nawet mozna obserwowaé wzrost wynikaja-
cy z og6lnego wzrostu cen).

Rysunek 4. Poréwnanie usrednionych w skali wiata kosztow LCOE miedzy 2010 a 2021
rokiem (w dolarach US za 1 kWh dla réznych technologii OZE w roku uruchamiania in-
stalacji).
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych JRENA 2022.

Z przyczyn obiektywnych wartosci LCOE publikowane przez Migdzynarodowa
Agencje¢ Energii Odnawialnej (International Renewable Energy Agency — IRENA)
nie mogg by¢ traktowane jako odpowiedz na pytanie o optacalnos$¢ konkretnego
projektu, niemniej ilustrujg pewne globalne trendy, ktére w znacznym stopniu prze-
ktadaja si¢ tez na uwarunkowania krajowe, a w konsekwencji warunki realizacji
konkretnych przedsiewzig¢ inwestycyjnych.
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3.2.8. Kalkulacje oplacalnosci inwestycji w OZE — przyklady

Jak wskazywano juz we wczesniejszych fragmentach opracowania, optacalno$é
lub brak optacalnosci inwestycji w OZE zalezy zarowno od poziomu przychodow,
jak rowniez od skali wydatkéw inwestycyjnych 1 kosztow eksploatacyjnych. Za-
réwno warunki po stronie przychodowej, jak i kosztowej (wydatkowej) determi-
nowane s3 szeregiem czynnikow, stad trudno jednoznacznie rozstrzygnac, ze in-
westycje w dane zrddto energii sa bezwzglednie optacalne lub nieoptacalne (cho-
ciaz oczywiscie sa sytuacje, w ktorych z duzym przekonaniem mozna stwierdzi¢
brak optacalnosci dla typowych warunkow inwestycyjnych). Trudno$¢ w ocenie
optacalnosci inwestycji w OZE wynika takze z faktu, ze wigkszo$¢ tego typu tech-
nologii korzysta ze wsparcia finansowego srodkami publicznymi, ktorego zasady
podlegaja do$¢ czestym zmianom, wynikajacymi zar6wno z obiektywnych potrzeb
wsparcia, jak i biezacych priorytetow polityki energetyczno-klimatycznej. Co do
zasady, produkcja energii w OZE jest drozsza w poczatkowych fazach rozwoju da-
nej technologii, co odzwierciedlajag migdzynarodowe statystyki ilustrujace poziom
LCOE (o ktérych byta mowa w poprzedniej sekcji). Zasady polityki energetycznej
wplywa¢ moga na optacalno$¢ zar6wno poprzez oddziatywanie na poziom przy-
chodow (ceny energii, subwencje w okresie eksploatacji), jak rowniez poprzez
oddziatywanie na poziom wydatkéw inwestycyjnych (r6znego rodzaju doptaty na
etapie inwestycji), jak tez na poziom kosztéw (np. ulgi w czynszu, obcigzeniach
podatkowych, kosztach odsetek itd.). W tym kontekscie istotne znaczenie ma tez
skala przedsigwzigcia (mikroinstalacja, mata instalacja, duza instalacja) i charakter
inwestora — inne regulacje dotycza podmiotow, ktore wystepuja w roli prosumenta
i spetniaja definicj¢ mikroinstalacji, a inne w pozostatych przypadkach. Rozwazajac
inwestycje w OZE, nalezy zatem rozpoznac, jakie sg aktualne mozliwo$ci w zakre-
sie wsparcia finansowego, bo jest to jeden z kluczowych czynnikow, wplywajacych
na optacalno$¢ inwestycji w OZE.

Nastepng bardzo istotna kwestig jest przeznaczanie (sposob zagospodarowania)
wytwarzanej energii. W uproszczeniu sg tu mozliwe dwie $ciezki, ktoére mogg istot-
nie determinowac oplacalnos¢ calego przedsigwziecia, tj. produkcja energii na wia-
sne potrzeby lub na sprzedaz (jak 1 rézne warianty posrednie). Produkcja na wtasne
potrzeby (do wykorzystania w innych procesach produkcyjnych czy ustugowych)
oznacza, ze przedsigbiorstwo (organizacja) eliminuje potrzebe zakupu energii z ze-
wnatrz. Przedsigbiorstwo ukierunkowane na produkcj¢ energii na sprzedaz jest uza-
leznione od cen, jakie moze uzyska¢ na rynku. Ceny sprzedazy i zakupu energii
moga si¢ istotnie roznic, stad kierunek zagospodarowania energii moze mie¢ istotne
znacznie dla oceny oplacalnosci. Ogromny wplyw na oplacalno$¢ ma oczywiscie
sama cena energii, ktora w 2022 roku osiaggneta rekordowe poziomy [URE 2022]
— generalnie mozna przyjac, ze im wyzsze rynkowe ceny energii, tym optacalnosé
inwestycji w OZE jest wigksza.
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Kolejnym elementem, mogacym istotnie wplywa¢ na optacalno$¢ inwestycji
w OZE, jest dostgpnos¢ zasobow ziemi (i innej infrastruktury oraz konieczno$¢
zakupu lub ponoszenia kosztéw dzierzawy). Oprocz tego wlasciwie kazdy rodzaj
OZE ma wiele specyficznych uwarunkowan (np. efektywnosc¢ systemu), ktore moga
znaczaco roznicowa¢ poziom oplacalnosci (niektoére z nich zostang wspominanie
przy analizie konkretnych przyktadow OZE). Ze wzgledu na powyzsze uwarun-
kowania przedstawione ponizej kalkulacje nalezy traktowac jako ilustracje zasto-
sowania omowionych metod oceny efektywnosci, majac na uwadze, ze sytuacja
w przypadku konkretnego projektu moze istotnie rozni¢ si¢ od przedstawionych
wynikow.

Przykiad 1. Instalacja fotowoltaiczna

W poréownaniu do wielu innych OZE inwestycja, polegajaca na budowie farmy
fotowoltaicznej, moze by¢ uznana za jedno z prostszych przedsiewzie¢. W uprosz-
czeniu polega ona na montazu gotowych urzadzen na dachach budynkoéw lub bezpo-
srednio na powierzchni ziemi z wykorzystaniem specjalnych konstrukcji. Na budo-
we elektrowni fotowoltaicznej o mocy 1 MWp (megawatopik) trzeba przeznaczy¢
okoto 2 ha ziemi — przy czym wskazane jest, aby byty to gleby raczej stabej jakosci
(IV lub stabsze), tak aby nie wytacza¢ z produkcji rolnej gruntéw o wysokiej przy-
datnosci do produkcji zywnosci. W Tabeli 1 przedstawiono informacje¢ o podsta-
wowych zatozeniach dotyczacych parametrow produkcyjnych, natomiast w Tabeli
2 wyniki oceny optacalno$ci inwestycji z wykorzystaniem omoéwionych wczesniej
metod dla dwoch wariantow cen sprzedawanej energii. Z analizy wynika, ze w kaz-
dym z wariantow cenowych suma dodatnich przeptywow pieni¢znych (bedaca mia-
ra osigganych korzysci) jest wyzsza niz suma zatozonych poczatkowych wydatkow
inwestycyjnych. Sprawia to, ze prosty okres zwrotu jest nawet w wariancie nizszej
ceny krotszy niz zatozony okres eksplantacji, jednak przyjmujac jako podstawe
wnioskowania metody dynamiczne, nalezy stwierdzi¢, ze w wariacie nizszej ceny
nie uda si¢ odzyska¢ poniesionych naktadow w zatozonym czasie (przy przyjetych
parametrach inwestycji). Konsekwencja tego jest ujemne NPV i wewngtrzna stopa
zwrotu (IRR) nizsza niz zatozona stopa dyskontowa, co oznacza, ze w danych wa-
runkach inwestycja nie miataby uzasadnienia ekonomicznego. Inaczej sytuacja wy-
glada przy drugim wariancie cenowym, gdzie zar6wno prosty, jak i zdyskontowa-
ny okres zwrotu wskazuja na dos¢ szybkie odzyskanie zainwestowanych srodkow.
NPV jest w tym przypadku wyraznie dodatnie, a /RR znacznie wigksze niz przyjeta
w obliczeniach stopa dyskontowa, co wskazuje na wysoka optacalnos¢ inwestycji.
Trzeba jednak mie¢ na uwadze, ze zatozony poziom ceny odzwierciedla bardzo
nietypowe warunki, w ktoérych trudno prognozowa¢ o mozliwych kierunkach zmian
cen w przyszlosci. Jednoczesnie trzeba mie¢ na uwadze, ze przyjeta w pierwszym
wariancie cena referencyjna jest wyzsza niz ceny, jakie ustalono jeszcze do niedaw-
na w ramach rozstrzygnie¢ aukcji OZE.
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Tabela 4. Podstawowe zalozZenia dla inwestycji w farme fotowoltaiczng

cksploatacyjne

Rodzaj parametru Wartose Uwagi
parametru
Zaktadana moc instalacji IMWp Instalacja duza
Szacunkowa warto$¢ nakladéw Przy zalozeniu dysponowania wlasn;
inwestycyjnych (z budowa 3000 tys. zt y ySp 4
dziatka
przyltacza)
Poziom dofinansowania 0 W systemle.aukcyjnym wsparcie ogranicza
si¢ do gwarancji ceny
Zakladany okres cksploataci Zatozenie na .podstaw.le okresu gwarancji
. . 15 lat ceny w systemie aukcyjnym. Dla uproszenia
instalacji L . . .
pominigto warto$¢ rezydualng instalacji.
Srednioroczne roczne koszty 70 tys. zt Monitoring, konserwacja itp.

Srednioroczna produkcja energii
w zakladanym okresie eksploatacji

958 [MWh/rok]

Przy zatozeniu wydajnosci na poziomie
IMWh/1MWp i spadku sprawnosci
modutéw o 1% rocznie (odpowiada raczej
scenariuszowi pesymistycznemu)

. Poziom ceny referencyjnej w aukcjach dla
) wariant 1 | 340 Z/MWh OZE - fotowoltaika na 2022 r.

Cena energii p 3 K eldzi

wariant 2 363 Z/MWh Srednia dobowa. cena rynkowa na gie dzie
w polowie wrzesnia 2022 r.
Sresdglrlzae\dxz;r}tlosc wariant 1 325,7tys. 2 Zatozono, ze cala wytworzona energia jest
(przychody) wariant 2 826,7 tys. zt sprzedawana
Zalozenie na podstawie stopy dyskontowe;j
0,

Stopa dyskontowa 6,85% weksli NBP (wg stanu na wrzesien 2022 r.)

Zrédlo: Opracowanie wiasne.

Tabela 5. Ocena oplacalnosci inwestycji w farme fotowoltaiczng z ilustracja rachunku

przeplywow pieni¢znych

Przeptywy pieni¢zne netto
Szacunkowa - ;
produkcja w po- wariant cenowy 1 wariant cenowy 2
Rokin- | szczegdlnych warto$¢ wartos¢
westycjt lat'ach trwania warto$¢ zdyskontowana wartos$¢ zdyskontowana
Inwestycji nominalna (realna) nominalna (realna)
[MWh/rok]
tys. zt
Rok 0 0 -3000 -3000 -3000 -3000
rok 1 1000 270,0 253 793,0 742
rok 2 994 268,0 235 7878 690
rok 3 988 265,9 218 782,6 642
rok 4 982 2639 202 777,5 596
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rok 5 976 261,8 188 7723 555
rok 6 970 259.,8 175 767,1 515
rok 7 964 2578 162 761,9 479
rok 8 958 2557 151 756,8 445
rok 9 952 253,7 140 751,6 414
rok 10 946 251,6 130 746,4 385
rok 11 940 249,6 120 741,2 358
rok 12 934 247,6 112 736,0 332
rok 13 928 245,5 104 730,9 309
rok 14 922 2435 96 725,7 287
rok 15 916 241,4 89 720,5 267
Suma dodatnich
przeptywow pienigznych 3836 2374 11351 7016
(lata 1-15)
Prosty okres zwrotu [lata]: 11,7 4,0
Zdyskontowany okres 19.0 6.4
zwrotu [lata]
NPV [tys. 21] -625,9 4016,2
IRR [%)] 3,3% 24,9%

Zrodto: Obliczenia whasne.

Przykiad 2. Farma wiatrowa

Farmy wiatrowe stanowia rownie istotne zrodto energii odnawialnej, jak instala-
cje fotowoltaiczne. Wedtug europejskiego stowarzyszenia Wind Europe w ostatnich
latach nastgpito obnizenie naktadow inwestycyjnych i przecietnie dla inwestycji
zaplanowanych w 2021 roku (do uruchomienia w 2022 roku) szacunkowy poziom
wydatkéw inwestycyjnych dla elektrowni budowanych na ladzie wynidst okoto
1,3 mln euro za 1 MW (megawat) instalowanej mocy'®. W 2015 roku byto to nato-
miast okoto 1,9 mln euro, co wskazuje, ze naktady inwestycyjne w tym wypadku
wyraznie zmniejszaja si¢. Niestety w przypadku Polski spadek ten zostal w duzym
stopniu zniwelowany wzrostem kursu euro (chociaz wskazywany poziom byt nieco
nizszy niz przecietnie w Europie i oszacowany zostat na 1,2 mln euro/MW). Eksperci
Wind Europe szacuja, ze wobec globalnego wzrostu cen surowcow nie nalezy ocze-
kiwa¢ dalszego spadku wartosci naktadéw inwestycyjnych (a raczej ich wzrostu).
Warto tez zauwazy¢, ze koszty budowy farm morskich sg przecietnie okoto 3 razy
wyzsze niz farm ladowych. Szacunkowa kalkulacje optacalnosci dla farmy wia-
trowej zamieszczono w Tabeli 5 (w Tabeli 6 przedstawiono podstawowe zatozenia
przyjete do kalkulacji optacalnosci).

10" https://www.gramwzielone.pl/energia-wiatrowa/107842/ile-kosztuje-budowa-farmy-wiatrowej
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Tabela 6. Podstawowe zalozenia dla inwestycji w farme wiatrowa

Rodzaj parametru

Warto$¢ parametru

Uwagi

Zaktadana moc instalacji

30 [MW]

10 turbin

Szacunkowa warto$¢
naktadow inwestycyjnych
(z budowa przytacza)

W tym:

187 200 tys. zt

Przy zalozeniu tacznych naktadoéw
inwestycyjnych na poziomie 1,3 mln euro/
MW i kursie wymiany na poziomie 4,7 zl/euro

zakup turbin

134 784,0 tys. 7t

prace projektowe
i przygotowawcze

96274 tys. zt

koszty przytaczenia itp.

19 2549 tys. zt

prace ziemne/fundamenty

12 836,6 tys. zt

infrastruktura drogowa

10 697,1 tys. zt

Udziat poszczegblnych sktadowych
w strukturze wydatkdéw przyjeto na podstawie
opracowania: Gnatowska R., Was A. 2015:
Analiza optacalnosci inwestycji w produkcje
energii ze zrédel odnawialnych na przyktadzie
farmy wiatrowej przy zatozeniu wsparcia
rzadu dla ,,zielonej energii”.

W systemie aukcyjnym wsparcie ogranicza si¢

(konserwacja, naprawy,
ubezpieczenie, obstuga itp.)

5348,6 tys. zt

Poziom dofinansowania 0 %
do gwarancji ceny
Zakladany okres eksploataci Zalozenie na podstaW}e okresu gwarancji
. - 15 lat ceny w systemie aukcyjnym. Dla uproszenia
instalacji P o . .
pominigto warto$¢ rezydualng instalacji
Koszty eksploatacyjne

Przyjgto na poziomie 3% warto$ci inwestycji

Srednioroczna produkcja

Przy zatozeniu wydajnosci 2,56 GWh/ MW
zainstalowanej mocy (wydajnosc¢ 1 turbiny

energii [GWh] 77 [GWh] o0 mocy 3 MW na poziomie 7,7 GWh/rok przy
sredniej predkosci wiatru na poziomie (6 m/s)
. Poziom ceny referencyjnej w aukcjach dla
wariant | 270 Z/MWh OZE - fotowoltaika na 2022 1.
Cena energii - - —
wariant 2 863 Z/MWh Srednia dobowa. cena r}{nlfowa na gieldzie
w polowie wrzesnia 2022 r.
Srednia wariant 1 20 790 tys. zt/rok
warto$¢ Zatozono, ze cata wytworzona energia jest
sprzedazy | ariant2 | 66 451 tys. zbrok sprzedawana
(przychody)

Zatozona stopa
dyskontowa (do rachunku
uwzgledniajacego zmiang

wartosci pieniagdza w czasie).

6,85%

Zalozenie na podstawie stopy dyskontowe;j
weksli NBP (wg stanu wrzesien 2022 r.)

Zrédto: Opracowania wiasne.
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Tabela 7. Ocena oplacalnosci inwestycji w farme wiatrowa z ilustracja rachunku przeply-
woéw pienieznych

Szacunkowa Przeptywy pienigzne netto
produkcja w po- wariant cenowy 1 wariant cenowy 2
Rokin- | szczegdlnych o warto§¢ s warto$¢
westycji | latach trwania wartosc zdyskontowana wartosc zdyskontowana
inwestycji nominalna (realna) nominalna (realna)
[MWh/rok] tys. zt
Rok 0 0 -187200 -187200 -187200 -187200
rok 1 77000 15441,4 14452 611024 57185
rok 2 77000 154414 13525 61102,4 53519
rok 3 77000 15441,4 12658 61102,4 50088
rok 4 77000 15441,4 11846 61102,4 46877
rok 5 77000 15441,4 11087 611024 43872
rok 6 77000 154414 10376 611024 41059
rok 7 77000 15441,4 9711 611024 38427
rok 8 77000 154414 9088 611024 35964
rok 9 77000 154414 8506 611024 33658
rok 10 77000 15441,4 7961 611024 31500
rok 11 77000 154414 7450 61102,4 29481
rok 12 77000 15441,4 6973 611024 27591
rok 13 77000 154414 6526 61102,4 25822
rok 14 77000 154414 6107 611024 24167
rok 15 77000 154414 5716 61102,4 22617
Suma dodatnich
przeplywow pienieznych 231621 141981 916536 561827
(lata 1-15)
Prosty okres zwrotu [lata]: 12,1 3,1
Zdyskontowany okres 19.8 5.0
zwrotu [lata]
NPV [tys. z1] -45218,6 374626,3
IRR [%)] 2,8% 32,1%

Zrédlo: Opracowania wiasne.

Przykiad 3. Biogazownia rolnicza

Proces inwestycji w biogazowni¢ (rolnicza i nierolniczg) jest dos¢ zlozony
a sama instalacja, w przeciwienstwie do innych OZE, wymaga ciggtego zaopatry-
wania substratami i $cislej kontroli procesu produkcyjnego, co jest zrodlem znacza-
cych kosztow (nie tylko na poczatku inwestycji, ale takze w kolejnych latach eks-
ploatacji). Koniecznos$¢ biezacego zakupu substratow stanowi dodatkowy czynnik
ryzyka wynikajacy zarowno z wahan cen, jak i dostepnos$ci substratow. Problem ten
ma mniejsze znaczenie w przypadku biogazowni rolniczych, o ile ich skala produk-
cji odpowiada ilosci substratow dostarczanych przez przedsigbiorstwo (gospodar-
stwo) rolne (chociaz ze wzgledu na koniecznos$¢ zachowania proporcji sktadnikow
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niezbedny moze by¢ dodatek substratow z zakupu — czesto dodatkiem jest np. ki-
szonka z kukurydzy, chociaz jej stosowanie do produkcji biogazu jest dyskusyjne
ze wzgledu na fakt, iz dziatanie takie stanowi konkurencj¢ dla produkcji zywnosci).
W przeciwienstwie do innych OZE, biogazownie (rolnicze i nierolnicze) umozli-
wiajg (przynajmniej w ujeciu technicznym) wdrozenie réznych sposobow zago-
spodarowania wytwarzanego biogazu — moze tu by¢ brane pod uwagg najczesciej
stosowane rozwigzanie polegajace na spalaniu biogazu w agregatach kogeneracyj-
nych (CHP) wytwarzajacych energi¢ elektryczng i cieplng, zastosowanie biogazu
do zasilania pojazdow, czy tez uszlachetniane do formy biometanu. Wybdr sposobu
zagospodarowania moze w duzym stopniu réznicowac optacalno$¢ produkcji bio-
gazu. W przedstawionej kalkulacji jako podstawe zatozen przyjeto tradycyjne roz-
wigzanie bazujace na agregacie CHP i sprzedazy energii elektrycznej (nalezy jed-
nak mie¢ na uwadze, ze zestaw mozliwych rozwigzan i ich kombinacji jest znacznie
szerszy). Przektadowg kalkulacj¢ dla biogazowni rolniczej zamieszczono w Tabeli
8 (a w Tabeli 9 przyjete zatozenia).

Tabela 8. Podstawowe zalozenia dla inwestycji w biogazowni¢ rolnicza

Rodzaj parametru Wartosc Uwagi
parametru
Zakladana moc instalaci 200kW 200 kW wyznacza granicg miedzy matg a duza
instalacja
Naktady inwestycyjne w przypadku mniejszych
Szacunkowa wartoé 1nstalac.]1' s34 Wyzsze W przeh‘czemu na jednostke
P X mocy niz w duzych instalacjach. Ze wzgledu na
naktadéw inwestycyjnych 4500 tys. . S . . .
stopien zlozono$ci inwestycja w biogazownig
rolniczg jest bardziej kapitalochtonna niz w wielu
innych OZE
Produkcja energii 1341 MWh Po odliczeniu energii zuzytej na procesy
elektrycznej netto technologiczne

W kalkulacji zatozono, ze nadwyzka energii
cieplnej ponad potrzeby samej biogazowni jest
tracona (co obniza sprawnos¢ catej instalacji)

Produkcja energii cieplne;j 3,3 GJ (giga
netto dzuli)

Gltoéwny: obornik
i gnojowica od
krow (545 sztuk

Przecigtnie 1 sztuka duza bydta (odpowiednik
1 krowy) dostarcza ok. 10 ton gnojowicy

Substraty duzych) i obornika
Kosubstrat: 2130 Dodatek kiszonki z kukurydzy zatozono na
tony kiszonki poziomie zapewniajacym 11,5% suchej masy
z kukurydzy w masie substratu
Poziom dofinansowania 0 W systemie aukcyjnym wsparcie ogranicza si¢ do

gwarancji ceny
Zalozenie na podstawie okresu gwarancji ceny
15 lat w systemie aukcyjnym. Dla uproszenia pominigto
warto$¢ rezydualng instalacji.

Zaktadany okres
eksploatacji instalacji
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Koszty eksploatacyjne
bez zakupu kosubstratow
(konserwacja, naprawy,
ubezpieczenie, obstluga itp.)

157,5 tys. z Przyj¢to na poziomie 3,5% warto$ci inwestycji

Zatozono koszty produkcji kiszonki na poziomie
200 zl/tone

Poziom ceny referencyjnej
wariant 1 760 zZt/MWh w aukcjach dla OZE — biogaz
Cena energii rolniczy na 2022 rok
Srednia dobowa cena rynkowa na
gieldzie w potowie wrzesnia 2022

Koszt kosubstratu 426 tys. zt

wariant 2 863 zt/MWh

. 1019,2
. . t1 )
Srednia warto$¢ sprzedazy warnan MWh Zatozono, ze cata wytworzona
(przychody) . 1157,3 energia jest sprzedawana
wariant 2 MWh
Zalozona stopa
dyskontov_va. (do rachu.nku o Zalozenie na podstawie stopy dyskontowej weksli
uwzgledniajacego zmiang 6,85% NBP (wg. stanu wrzesien 2022)
wartos$ci pienigdza :
W czasie).

Zrodto: Opracowania wlasne.

Tabela 9. Ocena oplacalnosci inwestycji w biogazownie rolnicza z ilustracja rachunku
przeplywéw pienieznych

Szacunkowa Przeptywy pieni¢zne netto
produkcja,l wariant cenowy 1 wariant cenowy 2
w poszczeg6l- - .
Rok inwestycji nr}”Ch, la'ta%h wartos¢ zdy:;:)rrf?os\?vana wartos¢ zdyizrr:?:\?vana
trwayla inwe- nominalna (realna) nominalna (realna)
stycji [MWh/
rok] tys. zk

Rok 0 -4500 -4500 -4500 -4500
rok 1 1341 4357 408 573,8 537
rok 2 1341 4357 382 573,8 503
rok 3 1341 4357 357 573,8 470
rok 4 1341 4357 334 573,8 440
rok 5 1341 4357 313 573,8 412
rok 6 1341 4357 293 573,8 386
rok 7 1341 4357 274 573,8 361
rok 8 1341 4357 256 573,8 338
rok 9 1341 4357 240 573,8 316
rok 10 1341 4357 225 573,8 296
rok 11 1341 4357 210 573,8 277
rok 12 1341 4357 197 573,8 259
rok 13 1341 4357 184 573,8 242
rok 14 1341 4357 172 573,8 227
rok 15 1341 4357 161 573,8 212
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Suma dodatnich przeptywéw 6535 4006 8607 5276
pieni¢znych (lata 1-15)
Prosty okres zwrotu [lata]: 10,3 7,8
Zdyskontowany okres zwrotu 16,9 12.8
[lata]
NPV [tys. z1] -494,2 775,8
IRR [%)] 5,1% 9,5%

Zrodto: Obliczenia wiasne.

Podobnie jak w przypadku poprzednio analizowanych przyktadéw inwestycji
w OZE, tak i w przypadku biogazowni kluczowe znaczenie dla ostatecznej oceny
ma przyjety poziom cen. Warto zwroci¢ uwagg, ze ceny referencyjne dla biogazu
rolniczego sa wyraznie wyzsze niz dla wczesniej omawianych Zrédet energii, co
ma rekompensowacé wyzsze naktady inwestycyjne i koszty funkcjonowania bioga-
zowni. W efekcie mozna zauwazy¢, ze w wariancie ceny referencyjnej (wariant 1)
wyniki oceny optacalnosci inwestycji sg zblizone do wynikéw dla innych zrodet
OZE. W przypadku drugiego wariantu cenowego optacalno$¢ inwestycji jest mniej-
sza niz wezesnej analizowanych przypadkéw OZE, co wynika z faktu, iz zalozona
wyzsza cena nie rekompensuje w takim stopniu jak poprzednio wyzszych naktadow
1 kosztow (w porownaniu do innych OZE biogazownie musza by¢ w trybie ciggtym
zapatrywane substratami, co generuje dodatkowe koszty). Duze znaczenie dla opta-
calnosci inwestycji w biogazownie ma sposob pozyskiwania substratow. W zalez-
nos$ci od modelu dziatania, biogazownia moze utylizowac odpady z innej dziatalno-
$ci (w taki sposob moga dziata¢ biogazownie rolnicze) lub moze kupowac substraty
z innych przedsigbiorstw. W przypadku biogazowni rolniczych najtansza opcja jest
wykorzystanie obornika/gnojowicy z dziatu produkcji zwierzecej — ze wzgledow
technologicznych wymagany zazwyczaj jest tez dodatek substratow wysokoener-
getycznych (czgsto dodawano kiszonke z kukurydzy, co jednak jest rozwigzaniem
drogim i dyskusyjnym z punktu widzenia racjonalnej gospodarki rolnej). Istotng
kwestia jest rowniez sposob zagospodarowania nie tylko energii elektrycznej, ale
rowniez energii cieplnej i pofermentu. W sytuacji, w ktérej nie ma mozliwosci
sprzedazy lub wykorzystania do wlasnej produkcji energii cieplnej, taczne korzysci
bedg mniejsze od potencjalnie mozliwych, co obniza oplacalnos$é przedsiewzigcia
(takg sytuacje ilustruje przedstawiony przyktad, co sprawia, ze mozna go uznac za
przypadek dos¢ pesymistyczny).

3.2.9. Biznesplan — zalozenia i konstrukcja dla inwestycji w OZE

Przedstawione powyzej przyktady oceny oplacalnosci stanowig wazny, ale nie
jedyny element, ktory nalezy uwzgledni¢ przy podejmowaniu decyzji o inwesty-
cji w jakiekolwiek OZE. Nalezy pamigtac, ze proces inwestycyjny obejmowac
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moze m.in. uzyskanie pozwolenia na budowe, ustalenie warunkéw przytaczenio-
wych, ewentualne uzyskanie decyzji srodowiskowej (w zaleznosci od lokalizacji,
powierzchni zabudowy 1 mocy instalacji) czy tez uzyskanie koncesji na sprzedaz
energii wydawanej przez Urzad Regulacji Energetyki (w zalezno$ci od mocy insta-
lacji), jak tez podjgcie decyzji o sposobie zagospodarowania produkowanej energii
1 ustalenie jej odbiorcy. Decyzje dotyczace wspomnianych wyzej (jak rowniez in-
nych aspektow inwestycji) powinny stanowi¢ element szczegétowego opracowania
okreslanego mianem ,,biznesplanu”. Opracowanie takie stanowi usystematyzowa-
ng i kompleksowa analiz¢ projektowanych przedsigwzie¢, ktora obejmuje wszel-
kie aspekty planowanych zamierzen — przede wszystkim kalkulowanych skutkéw
finansowych!!,

Biznesplan dotyczy konkretnego projektu i opracowywany jest po przyjeciu
konkretnych zatozen, jednak moze by¢ poprzedzony ,,studium wykonalno$ci” na
etapie, gdy moga by¢ prowadzone rozwazania roznych wariantéw, z ktérych osta-
tecznie jeden wybrany stanowi¢ bedzie przedmiot szczegétowej analizy w ramach
biznesplanu. Gtownym odbiorca biznesplanu moze by¢ sam inwestor, ale takze r6z-
ne instytucje zewnetrzne, np. bank lub podmiot publiczny, udzielajacy wsparcia
finansowego. W drugiej z wymienianych sytuacji otrzymanie kredytu lub pomocy
finansowej uzaleznione moze by¢ od tego, czy informacje zawarte w biznesplanie
w wiarygodny sposdb dokumentuja ekonomiczny sens przedsigwzigcia. Z punktu
widzenia inwestora sporzadzenie biznesplanu utatwia wykrycie btedow w przyje-
tych zalozeniach, poglebienie wiedzy o planowanym przedsigwzieciu, ulatwienie
kontroli nad jego poszczego6lnymi etapami, jak tez buduje przekonanie co do stusz-
nosci podjetej decyzji.

Pomimo Ze nie istnieje jeden okre§lony wzor biznesplanu, to niezaleznie od rodza-
ju inwestycji w jego strukturze powinny zosta¢ omowione takie elementy jak'%:

1) cel i zadania przedsigbiorstwa planujacego inwestycje w OZE,

2) charakterystyka przedsigbiorstwa,

3) opis przedsiewzigcia/biznesu,

4) charakterystyka procesow produkcyjnych,

5) charakterystyka rynku i planowanych dziatah w zakresie sprzedazy,

6) analiza stabych i mocnych stron oraz szans i zagrozen (analiza SWOT),
7) plan finansowy.

W zaleznosci od potrzeb kazdy ze wskazanych punktow moze zostac¢ opisany
mniej lub bardziej doktadanie.

Ad. 1).,,Celizadania” —w tej sekcji powinny zosta¢ przedstawione cele przed-
sigbiorstwa, jak réwniez powinien zosta¢ wyjasniony cel sporzadzenia biznesplanu.

1 A., Nabradi, E. Majewski, G. Robertson, Biznes Plan. Podre¢cznik dla sieci programéw MBA,
»~Zarzadzanie w Agrobiznesie” pod patronatem Migdzynarodowego Zarzadu MBA. SGGW, Warszawa
2006.

12 Ibidem.
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Najbardziej ogdlnym celem przedsiebiorstwa jest jego misja, ktora powinna komu-
nikowaé otoczeniu, czym jest i czym zajmuje si¢ firma i co ja wyroznia od innych
podmiotéow prowadzacych ten sam rodzaj dziatalnosci. Dla przedsi¢biorstwa ener-
getycznego ogolnym celem dziatania jest produkcja energii, jednak w OZE inwesto-
wac mogg takze inne podmioty, ktore zajmujg si¢ inng dziatalnos$cia, a wytwarzang
energi¢ planuja zuzywac na wilasne potrzeby. Ogolnie sformutowana misja powinna
przektadac¢ sie na bardziej konkretne cele, przedstawiajace dtugo- i krétkotermino-
we zamierzenia firmy postrzegane w kategoriach prowadzonego biznesu (oczeki-
wana pozycja na rynku, poziom produkcji i sprzedazy itd.). Konstruujac biznesplan
nalezy pamigtac, ze poprawnie sformutowane cele powinny by¢ realne (mozliwe do
osiggnigcia), mierzalne (powinien istnie¢ miernik, umozliwiajacy oceng spelienia
celu), okreslone w czasie (powinny zawiera¢ informacje, do kiedy nalezy dany stan
osiggnac).

Ad. 2) ,, Charakterystyka przedsiebiorstwa” — ta sekcja jest szczegdlnie wazna,
jesli odbiorcg biznesplanu jest nie tylko inwestor (wtasciciel), ktory zna przedsie-
biorstwo, ale takze podmiot zewnetrzny, np. bank. Historia rozwoju, domena dzia-
fania, skala obecnej i planowanej dzialalnosci, obroty itd. stanowig podstawowe
parametry, umozliwiajgce interesariuszom zewngtrznym poznanie przedsigbiorstwa
i tym samym podjecie decyzji o udzieleniu finansowania lub jego odmowie. Przed-
stawienie podstawowych informacji pozwoli oceni¢ realnos¢ przedsigwzigcia i wia-
rygodnos¢ oszacowanych efektow produkcyjnych i finansowych. Jesli przedsie-
biorstwo planuje inwestycje w OZE w celu zaspokojenia wiasnych potrzeb energe-
tycznych, to w tej sekcji szczegdlnie duze znaczenie bedzie odgrywalo omowienie
struktury 1 poziomu zuzycia energii. Oprocz tego w tej sekcji powinny znalez¢ si¢
np. takie informacje, jak: lokalizacja, poziom zatrudnienia, struktura organizacyjna,
zasoby przedsicbiorstwa, dostawcy $rodkow produkcji, dotychczasowi odbiorcy
produktoéw (zaréwno energii, jak i innych produktow) i dotychczasowe wyniki pro-
dukcyjno-ekonomiczne oraz struktura produkcji (o ile biznesplan opracowywany
jest dla przedsigbiorstwa juz istniejacego).

Ad. 3) ,, Opis przedsiewziecia” — mozna stwierdzi¢, ze ta sekcja stanowi zrodlo
kluczowych informacji o zalozeniach biznesplanu. Nalezy tu mozliwie najdoktad-
niej przedstawi¢, na czym ma polegaé inwestycja — przede wszystkim nalezy wska-
zaé, jaka technologia OZE zostanie wykorzystana w planowanym przedsigwzi¢ciu
oraz jaka jest planowana skala produkcji energii (zaktadana moc instalacji). Wybor
technologii determinuje wiele bardziej szczegélowych kwestii — inne problemy,
wyzwania i charakterystyki wiaza si¢ z instalacja fotowoltaiczna, a inne z farma
wiatrowa czy biogazownia. Inne wymogi trzeba spetni¢ przy matych, a inne przy
duzych instalacjach itd. Co wiecej, w zaleznosci od typu i wielko$ci instalacji rozna
moze by¢ dostgpnos¢ form wsparcia srodkami publicznymi. W tej sekcji nalezy tez
przedstawi¢ zaakceptowane rozwigzania technologiczne i podstawowe konsekwen-
cje przyjetych zatozen dla procesu przygotowania inwestycji i pozniejszej eksplo-
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atacji, w tym omowic szczegdlne warunki inwestycji zwigzane np. z oddziatywa-
niem na Srodowisko naturalne i lokalng spotecznosé.

Ad. 4) ,, Charakterystyka produktu i procesow produkcyjnych” — ten punkt §cisle
wiaze si¢ z poprzednim, gdyz przebieg procesow produkcyjnych zalezy od rodzaju
OZE. W przypadku farm fotowoltaicznych czy tez wiatrowych stopien ingerencji
w procesy produkcyjne jest wzglednie niewielki i ogranicza si¢ do biezacych czyn-
no$ci konserwatorskich. Inaczej sytuacja przedstawia si¢ w przypadku biogazowni,
gdzie proces produkcyjny wymaga ciagtego zaopatrywania w substraty 1 zagospo-
darowania powstajgcego pofermentu. Co wigcej, powstajacy biogaz rowniez moze
by¢ zagospodarowany w rdzny sposob — do niedawna dominujaca forma zagospo-
darowania bylo jego spalanie w agregatach kogeneracyjnych, ale wspotczesnie
coraz silniej podkresla si¢ zasadno$¢ uszlachetniania do formy biometanu (ktory
stanowi¢ moze substytut gazu zimnego, a rozwigzanie takie eliminuje z rozwazan
pytanie o ewentualne zagospodarowanie powstajacej w agregatach kogeneracyj-
nych energii cieplne;j.

Ad. 5) ,,Analiza stabych i mocnych stron oraz szans i zagrozen”’ — analiza SWOT
(Strenghts — silne punkty; Weaknessess — stabe strony; Opportunities — mozliwosci,
szanse; Threats — zagrozenia) w przeciwienstwie do analizy finansowej ma charak-
ter jakoSciowy i umozliwia zebranie obserwacji i sporzadzenie wnioskow, wyni-
kajacych z analizy r6znych elementdéw przedsigbiorstwa i jego otoczenia. Analiza
SWOT taczy oceng elementéw przedsigbiorstwa (ktore wptywaja na silne i stabe
strony) z analiza czynnikow niezaleznych od przedsicbiorstwa, ktore determinu-
ja okreslone mozliwosci rozwoju lub tworzg zagrozenia dla firmy i planowane;j
inwestycji. W zaleznos$ci od specyfiki prowadzonej dzialalnosci rézne elementy
SWOT moga mie¢ wieksze lub mniejsze znaczenie. W przypadku inwestycji OZE
szczegoOlng uwage nalezy zwrdci¢ na szanse i zagrozenia zwigzane z polityka kli-
matyczng i energetyczng. Niewatpliwie transformacja energetyczna jest podstawo-
wym czynnikiem generujagcym mozliwosci rozwoju OZE, jednak — jak wskazuja
doswiadczenia historyczne — réze decyzje polityczne moga w sposob bezposred-
ni hamowac¢ rozwoj niektorych technologii — najbardziej znany przyktad stano-
wi¢ moze tzw. ustawa wiatrakowa z 2016 roku, czy tez zmiany w mechanizmach
wsparcia prosumentow, instalujacych panele fotowoltaiczne wprowadzone w 2022
roku. Jednoczes$nie czynniki polityczne sprzyjaja stymulacji rozwoju niektorych
technologii — np. zatozenia do unijnej strategii RePower EU" generuja nowe szan-
se rozwoju dla produkcji biogazu i biometanu. Czynnikéw takich moze by¢ bardzo
wiele, a ich identyfikacja i przedstawienie w biznesplanie stanowi istotny element
rozpoznania warunkéw funkcjonowania branzy, ktorej dotyczy inwestycja. Wérod
silnych stron przedsigbiorstwa mozna natomiast przyktadowo wskaza¢ posiadane

13 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affor-

dable-secure-and-sustainable-energy-europe pl
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zasoby finansowe, ulatwiajace realizacje procesu inwestycyjnego, dostep do ziemi,
na ktorej ma by¢ realizowana inwestycja czy posiadanie rozleglej wiedzy o funk-
cjonowaniu branzy. Istotne znaczenie moze mie¢ tez lokalizacja np. w obszarze
o duzej wietrznosci w przypadku inwestycji w elektrownie wiatrowe. Z drugiej
strony do stabych stron przedsi¢biorstwa mozna zaliczy¢ np. brak zasobdéw finan-
sowych, brak doswiadczenia, niewykwalifikowana kadre pracownicza czy nieko-
rzystng lokalizacje.

Ad. 6) ,,Charakterystyka rynku i planowanych dziatan w zakresie sprzedazy”
— pomimo ze oczywiste jest, ze energia sprzedawana jest na rynku energii, to row-
niez w tym aspekcie inwestor (decydent) musi podjac okreslone decyzje, ktére beda
niewatpliwie determinowaty optacalno$¢ prowadzonej dziatalnosci. W momencie
powstawania podrgcznika rynek energii w Polsce, jak i w innych krajach charakte-
ryzuje si¢ nieobserwowanym wczesniej poziomem niestabilno$ci, czego przejawem
s tez bardzo wysokie ceny energii. Z punktu widzenia producenta energii wysokie
ceny oznaczaja wyzszg oplacalno$¢ i szybszy zwrot z inwestycji, jednak rownocze-
$nie nietypowa sytuacja wskazuje na wysoki poziom ryzyka, gdyz w warunkach
takich prognozowanie jest bardzo utrudnione. Generalnie pomocna w odpowiedzi
na takie pytania moze by¢ analiza mikro- i makrootoczenia firmy, jednak w warun-
kach wysokiej niestabilnosci czynnikow politycznych i ekonomicznych mozliwosci
wnioskowania w tym zakresie sg ograniczone. W typowym podejsciu do przygoto-
wania biznesplanu stosuje si¢ podejscie polegajace na zatozeniu statych cen w ca-
lym okresie eksploatacji, przyjmujac, ze w dluzszym czasie decydujaca o optacal-
nosci réznica migdzy cenami a kosztami powinna by¢ w miare stabilna (chyba ze
sa jednoznaczne przestanki, by przyja¢ zatozenie o systematycznej zmianie cen, co
w przypadku energii mozna uznac za dziatanie uzasadnione).

Rozwazajac decyzje o inwestycji w OZE, inwestor ma do wyboru kilka opcji
zagospodarowania energii. Podstawowg jest wejscie do systemu aukcyjnego z usta-
long z gory (na 15 lat) cena, co do niedawna stanowilo atrakcyjng opcje ze wzgledu
na stabilnos¢ przychodow przez caly okres trwania inwestycji. Kryzys energetyczny
sprawit jednak, ze zaré6wno ceny referencyjne (zasady systemu aukcyjnego opisa-
ne zostaty w innej czg$ci podrecznika), a tym bardziej w wielu przypadkach ceny
ustalone na aukcjach sa w 2022 roku znacznie nizsze niz ceny rynkowe. Sprawia
to, ze interesujaca opcja dla wielu inwestorow moze by¢ sprzedaz energii w ramach
dlugoterminowej umowy z odbiorcg koncowym energii (tzw. cPPA — Corporate Po-
wer Purchase Agreement), czy tez zawarcie umowy z firmg zajmujaca si¢ handlem
energia (tzw. vPPA — Virtual Power Purchase Agreement). W przypadku niekto-
rych inwestorow, ktorzy planuja uruchomienie instalacji OZE w celu wytwarzania
energii do wykorzystania innych proceséw produkcyjnych, potencjalne wahania na
rynku energii beda miaty mniejsze znaczenie — w tym przypadku uzasadnione jest
wykazanie korzysci, jakie dla prowadzonego biznesu przyniesie realizacja inwesty-
cji uniezalezniajacej firme¢ od zewngtrznego zrodta energii.
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W zaleznosci od rodzaju OZE oraz wybranych rozwigzan technologicznych,
przedsigbiorstwo moze sprzedawaé zarowno energi¢ elektryczna, jak rowniez ciepl-
ng czy np. tez poferment z biogazowni, w zwigzku z czym w biznesplanie powinien
zosta¢ omowiony rynek zbytu rowniez dla tych produktow. Rozpatrujac uwarunko-
wania rynkowe, nalezy rowniez zwrdci¢ uwagg na opis kontrahentow, ktorzy beda
dostarcza¢ np. substraty do produkcji biogazu czy tez zapewnig obstuge konserwa-
torska instalacji.

Ad. 7),,Plan finansowy”

Przedstawione powyzej elementy charakterystyki przedsicbiorstwa i przedsie-
wzigcia stuzg przede wszystkim zdefiniowaniu strategii dzialania, natomiast plan
finansowy powinien umozliwi¢ ustalenie finansowych skutkoéw planowane;j strate-
gii. Wazng funkcja planu finansowego jest rowniez okreslenie potrzeb finansowych,
co umozliwia zaplanowanie dzialalnosci finansowej (w uproszczeniu zaciaganie
1 sptacanie kredytow). Na etapie planu finansowego mozna réwniez przeprowadzic¢
analiz¢ ryzyka, umozliwiajaca oceng¢ odpornosci planowanego przedsigwziccia na
zmiany przyjetych zatozen (np. uzyska¢ odpowiedz na pytanie, o ile moze spasé¢
maksymalnie cena energii, aby inwestycja nadal pozostawala optacalna). Sporza-
dzajac plan finansowy, nalezy kierowac¢ si¢ zasadng ostroznych czy nawet pesymi-
stycznych zatozen. Jesli przy takim podejsciu wyniki finansowe beda wskazywaty
na optacalnos¢ inwestycji, to mozna oczekiwac, ze ryzyko projektu jest stosunkowo
niewielkie. Plan finansowy powinien obejmowa¢ minimum okres sptaty kredytow
dlugoterminowych, a najlepiej caty planowany okres funkcjonowania instalacji.
Sporzadzenie planu finansowego umozliwi oszacowanie wskaznikow efektywno-
$ci inwestycji, ktore zostalty omoéwione we wczesniejszych fragmentach niniejsze-
go rozdziatu. Sporzadzenie planu finansowego obejmuje opracowanie dla kazdego
roku ujetego w biznesplanie takich elementow jak:

1) Prognoza sprzedazy,

2) Okreslenie naktadow i wydatkow,

3) Sporzadzenie rachunku przeptywow pieni¢znych i okreslenie salda srodkow pie-
nigznych na koniec kazdego okresu planowania (roku),

4) Sporzadzenie rachunku wynikéw (zyskow i strat),

5) Sporzadzenie bilansu majatkowego,

6) Przeprowadzenie analizy wrazliwosci.

Opracowanie prognozy sprzedazy stanowi podstawe do sporzadzenia dalszych
rachunkéw, gdyz sprzedaz (obok wydatkéw) warunkuje poziom przeplywow pie-
ni¢znych. W przypadku dziatalnos$ci polegajacej na produkcji energii moment
sprzedazy pokrywa si¢ zazwyczaj z momentem produkcji — chyba ze przedsigbior-
stwo ma mozliwo$¢ magazynowania energii (np. elektrownie pompowo-szczytowe,
biogazownie mogace magazynowaé biogaz, magazyny energii). Produkcja energii
moze si¢ wigza¢ z koniecznoscig ponoszenia wydatkow i kosztow zwigzanych z za-
kupem $rodkéw produkcji (np. substratow) wykorzystywanych w procesach pro-
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dukcyjnych. W takich OZE jak farmy fotowoltaiczne czy tez wiatrowe nie ma to
jednak wiekszego znaczenia, gdyz w procesach produkcyjnych wykorzystuje si¢
energi¢ dostepna w $rodowisku (energi¢ stonca, wiatru, ziemi). W tym przypad-
ku uwzgledni¢ nalezy wydatki zwigzane z biezaca eksploatacja. Inaczej wyglada
sytuacja, gdy zrédlo energii zasilane jest biomasa, ktéra musi by¢ pozyskana z ze-
wnatrz (zakupiona) badz jej dostawy moga pochodzi¢ z innych dziatalnosci przed-
sigbiorstwa (co jest np. czesto spotykane w przypadku biogazowni rolniczych).
Zestawienie wptywow oraz wydatkow przedsigbiorstwa w poszczegdlnych latach
planu pozwala sporzadzi¢ rachunek przyplywow, rachunek zyskow i strat oraz bi-
lans majatkowy. Sporzadzajac rachunek przeplywow, nalezy zwrdci¢ uwage, aby
na koniec kazdego okresu rozrachunkowego nie uzyska¢ ujemnego stanu srodkoéw
pienieznych, gdyz wigzatoby si¢ to z utratg zdolnosci do regulowania zobowigzan.
Jesli wstepnie przyjete zalozenia wskazujg na mozliwos$¢ zaistnienia takiej sytu-
acji, wowczas niezbedna jest korekta i zaplanowanie dodatkowego finansowania,
np. poprzez kredyt krotkoterminowy. Sporzadzenie rachunku przeptywow pieniez-
nych oraz rachunku wynikow dla poszczegdlnych lat umozliwia okreslenie opta-
calno$ci inwestycji z wykorzystaniem metod, ktore omdéwiono we wstepnej czesci
opracowania. Opracowujac plan finansowy, nalezy zwrdci¢ szczeg6lng uwage na
zrédla finansowania inwestycji, ktére obejmuja srodki wtasne lub $rodki (kapitat)
zewngtrzne. Finansowanie srodkami wlasnymi zapewnia wigkszg niezalezno$¢ fi-
nansowa, ogranicza koszty finansowe i eliminuje ryzyko zwigzane ze splatag dtugu.
Finansowanie inwestycji wlasnymi §rodkami oznacza jednak koniczno$¢ ich wcze-
$niejszego zgromadzenia, co w wielu przypadkach jest niemozliwe i nie zawsze
ekonomicznie uzasadnione (dotyczy to sytuacji, w ktorej koszty kredytu sa mniej-
sze od spodziewanej stopy zwrotu z wlasnego kapitatu). Korzystanie z zewnetrz-
nego kapitatu, oprocz koniecznosci sptaty odsetek 1 samego kapitatu, oznacza za-
zwyczaj tez szereg innych niedogodnosci — np. ustanowienie zabezpieczenia czy
tez badanie zdolnos$ci kredytowej i przejscie procedury przewidzianej prze bank.
W przypadku wigkszych inwestycji i przedsigbiorstw alternatywa dla kredytu moze
by¢ pozyskanie wspolnika, emisja papierow (akcji, obligacji). W odniesieniu do
niektorych srodkow trwatych alternatywa dla kredytu moze by¢ leasing. Inwestujac
w sektorze OZE, warto jednak przede wszystkim sprawdzi¢ mozliwos¢ dofinanso-
wania $rodkami w ramach réznych programoéw wsparcia inicjatyw proekologicz-
nych (moze ono dotyczy¢ dofinansowania inwestycji, jak rowniez dofinansowania
pozyczek i kredytow). Po sporzadzeniu podstawowych rachunkow przygotowany
plan finansowy powinien zosta¢ poddany analizie wrazliwosci, w celu sprawdze-
nia, jak przyktadowe zmiany przyjetych do analizy paramentéw moga wptyna¢ na
sytuacje finansowa i wyniki przedsigbiorstwa. Testem mozna obja¢ takie sytuacje,
jak wzrost/spadek cen sprzedazy (poziom przychoddw), wzrost/spadek cen zakupu
srodkow do produkcji (koszty), zmiany kursow walutowych czy zmiany oprocen-
towania kredytow.
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Rozdzial 4.

ASPEKTY PRAWNE
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KONRAD MARCINIUK

4.1. Administracyjnoprawne
uwarunkowania lokalizacji instalacji
odnawialnych zrodet energii (OZE)

Z coraz wickszym znaczeniem wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych
1 z istotnym zaangazowaniem srodkow publicznych przeznaczanych na wsparcie
rozbudowy infrastruktury wytworczej OZE kontrastuje brak spojnej regulacji praw-
nej w zakresie realizacji tego typu inwestycji. Przepisy prawne regulujace proces
inwestycyjny obejmujace budowe instalacji OZE pozostajg rozproszone w wielu
aktach normatywnych, przy czym rozstrzygnigcia w sprawach budowy nowych
instalacji podejmowane sg przez rézne organy w ramach odrgbnych postepowan
administracyjnych, dotyczacych poszczegdlnych aspektow prawnych tych inwesty-
cji. W konsekwencji syntetyczna prezentacja cho¢by podstawowych uwarunkowan
prawnych realizacji inwestycji OZE nie jest zadaniem prostym.

Niewatpliwie najwazniejszym aktem normatywnym regulujacym kwestie rynku
energetycznego jest ustawa Prawo energetyczne'. Ustawa ta okre$la zasady ksztat-
towania polityki energetycznej panstwa, zasady i warunki zaopatrzenia i uzytkowa-
nia paliw i energii, w tym ciepta, oraz dziatalno$ci przedsigbiorstw energetycznych,
a takze okresla organy wlasciwe w sprawach gospodarki paliwami i energia. Celem
ustawy Prawo energetyczne jest tworzenie warunkéw do zréwnowazonego rozwo-
ju kraju, zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego, oszczednego i racjonalnego
uzytkowania paliw i energii, rozwoju konkurencji, przeciwdziatania negatywnym
skutkom naturalnym monopoli, uwzgledniania wymogow ochrony srodowiska, zo-
bowigzan wynikajacych z uméw miedzynarodowych oraz rownowazenia interesow
przedsigbiorstw energetycznych i odbiorcow paliw i energii. Cho¢ znaczenie tej
regulacji nie sposob przeceni¢ — takze w ramach formulowania podstawowe;j siat-
ki pojeciowej w zakresie rynku energetycznego — to przepisy ustawy Prawo ener-
getyczne w zasadzie nie reguluja proceséw inwestycyjnych zwigzanych z budowa

! Ustawa z 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (tekst jedn. Dz. U. 2022, poz. 1385).
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nowych instalacji do wytwarzania energii, w tym rowniez instalacji do wytwarzania
energii ze zrodet odnawialnych. Kluczowe z tego punktu widzenia normy zostaly
sformutowane w: (i) ustawie o odnawialnych zrodtach energii?, (ii) ustawie o in-
westycjach w zakresie elektrowni wiatrowych?, a takze w ustawach regulujacych
procesy inwestycyjno-budowlane, tj. w: (iii) ustawie o udostgpnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz
cenach oddziatywania na srodowisko?, (iv) ustawie o planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym (u.p.z.p.)’ oraz w (v) przepisach Prawa budowlanego®. Zagad-
nienie reglamentacji prawnej procesOw inwestycyjnych w zakresie budowy nowych
instalacji stuzacych wytwarzaniu energii ze zrodet odnawialnych jest wigc, jak wi-
da¢, zagadnieniem zlozonym, a regulacje prawne regulujace te procesy sg bardzo
obszerne. Ze wzgledu na okreslone ramy niniejszej publikacji jej tematyka zostanie
ograniczona do wskazanych w tytule kwestii zwigzanych z podejmowaniem roz-
strzygnig¢ dotyczacych lokalizacji nowych instalacji OZE.

Juz na wstepie nalezy zauwazy¢, ze ustawa o odnawialnych zrodtach energii usta-
la ogdlng zasadg, ze podjgcie i wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie
wytwarzania energii elektrycznej z odnawialnych Zrodet energii wymaga uzyskania
koncesji na zasadach i warunkach okreslonych w ustawie — Prawo energetyczne.
Wyjatki od tej zasady obejmuja wytwarzanie energii elektrycznej: w mikroinstala-
cjach, w malych instalacjach, wylacznie z biogazu rolniczego, w tym w kogeneracji
w rozumieniu art. 3 pkt 33 ustawy — Prawo energetyczne, a takze wytwarzanie ener-
gii wylacznie z bioptynéw (art. 3 ustawy o OZE)’.

Wymienione powyzej przepisy, regulujace realizacj¢ inwestycji OZE, réznicu-
ja wymagania dotyczace lokalizacji instalacji OZE w kilku ptaszczyznach. Przede
wszystkim w zaleznosci od typow tych instalacji, jak i ich parametréw technicznych.
Odrebnej regulacji poddano w szczegdlnosci inwestycje obejmujgce budowe elek-

2 Ustawa z 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych zrodtach energii (tekst jedn. Dz. U. 2022, poz. 1378).

3 Ustawa z 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (tekst jedn. Dz. U.
2021, poz. 724).

4 Ustawa z 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (tekst jedn. Dz. U.
2022, poz. 1029).

5 Ustawa z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jedn. Dz. U.
2022, poz. 503).

¢ Ustawa z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tekst jedn. Dz. U. 2021, poz. 2351).

7 Pod pojeciem matej instalacji nalezy rozumie¢ instalacj¢ odnawialnego zrodta energii o tacznej
mocy zainstalowanej elektrycznej wickszej niz 50 kW i nie wickszej niz 1 MW, przylaczona do sieci
elektroenergetycznej o napigciu znamionowym nizszym niz 110 kV albo o mocy osiagalnej ciepl-
nej w skojarzeniu wigkszej niz 150 kW i mniejszej niz 3 MW, w ktorej taczna moc zainstalowana
elektryczna jest wigksza niz 50 kW i nie wigksza niz 1 MW. Z kolei mikroinstalacj¢ w rozumieniu
ustawy stanowi instalacja odnawialnego zrodta energii o tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie
wigkszej niz 50 kW, przylaczona do sieci elektroenergetycznej o napigciu znamionowym nizszym niz
110 kV albo o mocy osiagalnej cieplnej w skojarzeniu nie wigkszej niz 150 kW, w ktorej taczna moc
zainstalowana elektryczna jest nie wigksza niz 50 kW.
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trowni wiatrowych, a w zakresie pozostatych instalacji OZE stopien reglamentacji
prawnej procesu inwestycyjnego uzalezniono od ich parametréw technicznych.

W odroéznieniu od innych rodzajow instalacji OZE, elektrownia wiatrowa moze
zosta¢ zlokalizowana wylacznie na terenie przeznaczonym pod tego rodzaju inwe-
stycje w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Wymog ten nie
dotyczy jedynie matych elektrowni wiatrowych o mocy nieprzekraczajacej 50 kW,
ktore podobnie jak inne instalacje OZE mogg by¢ realizowane rowniez na terenach
nieobjetych miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego. Z punktu wi-
dzenia lokalizacji nowych instalacji OZE zasadnicze znaczenie majg zatem przepi-
sy o planowaniu przestrzennym.

Jednym z podstawowych zalozen ustrojowych Rzeczypospolitej Polskiej jest
decentralizacja wtadzy publicznej. Zasada sformutowana w art. 15 ust. 1 Kon-
stytucji RP przesadza o utworzeniu struktur samorzadu terytorialnego, przejmu-
jacych cze$¢ zadan wiladzy centralnej zwigzanych z wykonywaniem zadan, ma-
jacych na celu biezace zarzadzanie okre$lonym obszarem terytorium. W konse-
kwencji zdecydowana wickszos$¢ uprawnien zwigzanych z prowadzeniem polityki
przestrzennej zostata scedowana na organy gminy. Sfera, w ktorej gmina dzierzy
najwiecej uprawnien bezposrednio wptywajacych na krajobraz, prawo wlasnosci
mieszkancoéw i innych podmiotéw oraz rozwdj gospodarczy gminy, jest planowa-
nie przestrzenne.

Samorzady gminne dysponujg wiecloma srodkami prawnymi zapewniajacymi im
rzeczywisty wptyw na ksztaltowanie przestrzeni oraz ochrong tadu przestrzennego
rozumianego jako harmonijna catos¢, uwzgledniajaca w uporzadkowanych rela-
cjach wszelkie uwarunkowania i wymagania funkcjonalne, spoteczno-gospodar-
cze, srodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne. Z ksztattowaniem
ladu przestrzennego w gminie powigzane jest bezposrednio pojecie ,,wladztwa
planistycznego gminy” rozumiane jako prawo do ingerencji w prawo wlasnosci in-
nych podmiotow w celu przeznaczenia terenu pod okreslone funkcje, nawet wbrew
woli wlascicieli, i prawo do ustalenia przeznaczenia i zasad zagospodarowania te-
renu, realizowane gtownie w ramach miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego.

W przypadku problematyki wladztwa planistycznego gminy szczegodlnie istotna
jest mozliwo$¢ wyrazania zasady samodzielno$ci poprzez stanowienie aktow prawa
miejscowego, ktorymi zgodnie z art. 14 ust. 8 ustawy o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym sg wlasnie miejscowe plany zagospodarowania przestrzenne-
go. Jest to wazne m.in. z tego powodu, ze samorzad (w teorii) powinien by¢ najle-
piej zorientowany co do potrzeb mieszkancow i wyzwan rozwoju gminy i w opar-
ciu o t¢ wiedze przyjmowaé wilasciwe rozwigzania planistyczne w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego, nie obawiajac si¢ przy tym arbitralnego
wplywu ze strony innych organéw administracji publicznej na realizowanie polity-
ki planistycznej gminy. Rozwigzania planistyczne wprowadzane przez gming beda
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podlega¢ tylko i wytacznie kontroli co do legalnosci®, pozostawiajac luz decyzyjny
1 ksztattowanie tadu samej gminie.

Zgodnie z art. 6 u.p.z.p. ustalenia miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego ksztaltuja, wraz z innymi przepisami, sposob wykonywania prawa wta-
snosci nieruchomosci. Zgodnie z ust. 2 tego przepisu kazdy ma prawo, w granicach
okreslonych ustawa, do zagospodarowania terenu, do ktérego ma tytut prawny,
zgodnie z warunkami ustalonymi w miejscowym planie zagospodarowania prze-
strzennego albo decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, jezeli
nie narusza to chronionego prawem interesu publicznego oraz osob trzecich, a takze
do ochrony wiasnego interesu prawnego przy zagospodarowaniu terenéw nalezg-
cych do innych osob lub jednostek organizacyjnych. Przepis ten wskazuje zatem
ograniczenia sposobu wykonywania prawa wlasnosci nieruchomosci, wynikajace
z norm regulujacych gospodarke przestrzenng. Istota wladztwa planistycznego jest
bowiem publicznoprawna ingerencja w prawo wlasnosci oraz inne prawa do nieru-
chomosci. Jest ono realizowane przede wszystkim przez trzy ustawy: o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, Prawo budowlane oraz ustawa o gospodarce
nieruchomosciami, cho¢ znaczaca role odgrywaja takze regulacje zawarte w innych
ustawach poswigconych okreslonym rodzajom inwestycji, ktorych lokalizowanie
i realizacje z roznych powodéw poddano nieco odmiennym niz ogdlne zasadom.
Przyktadem takich inwestycji sa inwestycje zwigzane budowg instalacji do wytwa-
rzania odnawialnych Zrodet energii, ktore ze wzgledu na swoja specyfike zostaly
poddane odrgbnym regulacjom modyfikujacym ogdlne zasady wynikajace przede
wszystkim z przepisow wskazanej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym.

Zgodnie z art. 2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia
23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrodel odnawial-
nych’ ,energia ze Zzrodet odnawialnych” oznacza energi¢ z odnawialnych zrodet
niekopalnych, to jest energi¢ wiatru, energi¢ promieniowania stonecznego, ener-
gi¢ aerotermalng, geotermalng i hydrotermalng, energi¢ oceanoéw i hydroenergie,
energi¢ pozyskiwang z biomasy, energi¢ z gazu pochodzacego z wysypisk $mieci,
oczyszczalni §ciekow oraz energie ze zrodet biologicznych (biogaz). Art. 3 pkt 20
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, definiujac pojecie odna-
wialnego zrodla energii, odsyta do definicji tego pojecia sformutowanej w art. 2 pkt
13 ustawy o odnawialnych zrédtach energii. W konsekwencji pod pojeciem tym
nalezy rozumie¢ wyodrgbniony zespot urzadzen stuzacych do wytwarzania energii
opisanych przez dane techniczne i handlowe, w ktorych energia jest wytwarzana
z odnawialnych zrodet energii, a takze zespot obiektow budowlanych i urzadzen
stanowigcych cato$¢ techniczno-uzytkows, stuzacy do wytwarzania biogazu rolni-

8 M. Wincenciak [w:] Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Komentarz aktu-
alizowany, red. A. Plucinska-Filipowicz, M. Wierzbowski, LEX/el. 2021, art. 28.
° Dz. U. UE.L.2018.328.82.
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czego. W mysl wskazanego przepisu instalacja OZE jest rowniez polaczony z tym
zespotem magazyn energii elektrycznej lub magazyn biogazu rolniczego.

Biorac pod uwagg, ze z punktu widzenia omawianej problematyki lokalizacji
inwestycji OZE, fundamentalne znaczenie majg przepisy o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym, warto poddac je blizszej analizie.

Zasadniczym i najwazniejszym aktem planowania przestrzennego na poziomie
gminy jest studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego
gminy. Studium opracowywane jest dla obszaru potozonego w granicach admini-
stracyjnych gminy (art. 9 ust. 3 u.p.z.p.). Uchwalenie studium jest obowigzkowe, co
jasno wynika z art. 87 ust. 4 u.p.z.p. ,,Celem studium uwarunkowan i kierunkéw za-
gospodarowania przestrzennego gminy jest okreslenie polityki przestrzennej gmi-
ny, w tym lokalnych zasad zagospodarowania przestrzennego. Studium jest aktem
polityki wewnetrznej gminy, w ktorym z jednej strony okresla sie uwarunkowania
zagospodarowania przestrzennego gminy (m.in. geograficzne, demograficzne, przy-
rodnicze, ekonomiczne), a z drugiej strony okresla dlugofalowa polityke przestrzen-
ng gminy. (...) Studium jest aktem o charakterze ogdlnym, gdyz wyznacza podsta-
wowy zarys, kierunki zagospodarowania gminy, natomiast uszczegétowienie zasad
zagospodarowania terenoOw nastepuje w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego™'?. Studium sktada si¢ z czesci tekstowej i graficznej (art. 9 ust. 2
u.p.z.p.). Jak wynika z powotanego art. 9 ust. 2 u.p.z.p., studium musi by¢ zgodne
ze strategig rozwoju wojewodztwa i planu zagospodarowania przestrzennego woje-
wodztwa, a takze strategia rozwoju ponadlokalnego oraz strategii rozwoju gminy.

Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z art. 9 ust. 5 u.p.z.p., studium uwarunkowan i kie-
runkow zagospodarowania przestrzennego gminy nie jest aktem prawa miejscowe-
g0, lecz aktem prawnym o charakterze wewngtrznym, wigzagcym organy gminy. Art.
87 ust. 2 Konstytucji RP wskazuje jednoznacznie, ze jedynie akty prawa miejsco-
wego moga by¢ zrédlem powszechnie obowigzujacego prawa na terenie Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Nalezy takze zauwazy¢, ze zgodnie z ugruntowanymi pogladami
Naczelnego Sadu Administracyjnego akty o charakterze wewnetrznym nie moga
by¢ podstawa do wydawania decyzji administracyjnych i szerzej pojmowanych in-
dywidualnych aktéw stosowania prawa, ani wigza¢ organu administrujacego przy
wydawaniu aktow wigzagcych podmioty administrowane!'. Postanowienia studium
nie moga zatem stanowi¢ podstawy wyrazenia lub odmowy zgody na realizacje
inwestycji obejmujacej instalacj¢ OZE. Niemniej jednak nalezy jednocze$nie za-
uwazy¢, ze studium ma czesto istotne znaczenie dla mozliwosci realizacji inwe-
stycji OZE. Przepisy studium w duzej mierze determinuja bowiem rozstrzygnigcia,

1% Wyrok NSA z 25.09.2013 r., sygn. akt IT OSK 1676/13, patrz tez Wyrok NSA z dnia 24.09.
2013 r., sygn. akt IT OSK 1460/13.

1" Tak 1. Zachariasz [w:] H. Izdebski, 1. Zachariasz, Ustawa o planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym. Komentarz, Warszawa 2013, art. 9, Wyrok NSA z 21.11.2000 r., sygn. akt II SA
2437/99, Wyrok NSA z 6.02.1981 r., sygn. akt SA 819/80.
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ktore sa przyjmowane w planach miejscowych. W konsekwencji, gdy inwestycja
obejmujaca instalacje OZE nie jest przewidziana w studium, co do zasady brak
bedzie mozliwosci uchwalenia nowego badz zmiany juz istniejgcego planu w taki
sposob, aby przewidywal mozliwos$¢ realizacji tego typu inwestycji. Rygoryzm tego
rozwigzania zostat nieco zlagodzony w wyniku nowelizacji ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym z 17 wrze$nia 2021 roku'?. Zgodnie z nowym
rozwiazaniem, jezeli na obszarze gminy przewiduje si¢ wyznaczenie obszar6w, na
ktorych moga by¢ rozmieszczone urzadzenia wytwarzajace energic z odnawialnych
zrédet energii 0 mocy zainstalowanej wigkszej niz 500kW, a takze ich stref ochron-
nych zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie oraz zagospodarowaniu i uzyt-
kowaniu terenu, w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego ustala si¢ ich rozmieszczenie, z wytaczeniem wolnostojacych urzadzen
fotowoltaicznych o mocy zainstalowanej elektrycznej nie wiekszej niz 1000 kW
zlokalizowanych na gruntach rolnych, stanowigcych uzytki rolne klas V, VI, VIz
1 nieuzytki, oraz urzadzen innych niz wolnostojace. W konsekwencji mozliwe jest
uchwalenie planu miejscowego dopuszczajacego realizacje instalacji o mocy nie-
przekraczajacej 1000 kW na nieuzytkach oraz na gruntach klas V, VI i VIz, nawet
jezeli nie zostato to przewidziane w studium.

Zakres zagadnien regulowanych w studium uwarunkowan i kierunkow zagospo-
darowania przestrzennego gminy okresla art. 10 u.p.z.p. Zawarty w tym przepisie
katalog uwarunkowan stanowi zatem wykaz elementow tresciowych studium, ktore
muszg by¢ w nim zawarte. Uzyty w tym przepisie zwrot ,,w szczegdlnosci” ozna-
cza jednak, Zze organy gminy opracowujgce studium mogg takze bra¢ pod uwage
i okresla¢ dodatkowe uwarunkowania, kierunki i inne zmienne w studium'®. Nalezy
przy tym zauwazyc¢, iz odstapienie od zawarcia elementow wskazywanych jako ob-
ligatoryjne, w sytuacji gdy nie beda one wystgpowaé w gminie, nie jest rozwigza-
niem blednym'. Zgodnie z pogladami wyrazanymi w pis$miennictwie ograniczenie
wladztwa bedzie jednak wystgpowaé w odniesieniu do obowiazku umieszczenia
elementow zwigzanych z planowaniem na poziomie wojewddzkim (art. 9 ust. 2
u.p.z.p.)". Na marginesie warto takze zauwazy¢, ze szczegdtowy zakres projek-
tu studium okres$la Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z 17 grudnia
2021 r. w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospoda-
rowania przestrzennego gminy'®,

Najistotniejszym z punktu widzenia omawianej problematyki rodzajem aktu
planistycznego jest miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. Jest on

12 Dz. U. 2021, poz. 1873.

13 1. Zachariasz [w:] H. Izdebski, 1. Zachariasz, Ustawa o planowaniu..., op. cit.

14 P. Sosnowski [w:] K. Buczynski, J. Dziedzic-Bukowska, J. Jaworski, P. Sosnowski, Ustawa
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Komentarz, LexisNexis 2014, art. 10.

15 1. Zachariasz [w:] H. Izdebski, 1. Zachariasz, Ustawa o planowaniu..., op. cit.

1 Dz. U. 2021, poz. 2405.
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uchwalany w celu ustalenia przeznaczenia terenow, w tym dla inwestycji celu pu-
blicznego, oraz okreslenia sposoboéw ich zagospodarowania i zabudowy (art. 14 ust.
1 u.p.z.p.). Jak wspomniano, plan miejscowy jest glownym instrumentem wyko-
nywania przez gming przystugujacego jej wladztwa planistycznego. Jednoczes$nie
korzystanie z tego rozwiazania planistycznego jest w zasadzie fakultatywne — jest
wiec ono wyraznym przejawem wiladztwa planistycznego gminy, ktora poza wy-
raznie wskazanymi w ustawie sytuacjami moze, ale nie musi przyjmowac planow
miejscowych!”. Uchwata w przedmiocie ustanowienia planu miejscowego musi by¢
zgodna z obowigzujgcym w danej gminie studium (art. 20 ust. 1 u.p.z.p.). Plan miej-
scowy stanowi zarowno rozwinigcie, jak i konkretyzacjg postanowien studium®s,
W judykaturze i doktrynie wskazuje si¢ jednoznacznie, ze wymog zgodnos$ci planu
miejscowego z postanowieniami studium uwarunkowan i kierunkow zagospoda-
rowania przestrzennego gminy nie moze si¢ ogranicza¢ jedynie do niesprzeczno-
$ci rozstrzygnig¢ podejmowanych w obu aktach planistycznych. Zgodnos¢ powin-
na by¢ bowiem rozumiana jako stosunek silniejszego zwigzania niz spojnos$¢ czy
niesprzeczno$¢'. Podkresla si¢ rowniez, ze zwigzanie ustaleniami studium przy
sporzadzaniu planu miejscowego polega na formutowaniu tresci planu w sposob
uwzgledniajacy i wrecz wynikajacy z okreslonych w studium ustalen i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego®. Kontroli zgodnosci powinna podlegac catosé¢
studium, zaré6wno w cz¢sci tekstowej i graficznej, a nie jedynie wybrane fragmenty
wskazanego aktu?'. Spdjnos¢ studium i planu miejscowego pozwala gminie na ko-
ordynacje realizacji polityki przestrzennej wykonywanej w ramach poszczegodlnych
planéw miejscowych, ktore — jak wskazano — inaczej niz studium, nie obejmuja
catego obszaru gminy.

Zgodnie z wyraznym rozstrzygnieciem art. 14 ust. 8 u.p.z.p., w odréznieniu od
studium, miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest aktem prawa miej-
scowego. W konsekwencji stanowi on zrodlo powszechnie obowigzujacego prawa

17 1. Zachariasz [w:] H. Izdebski, 1. Zachariasz, Ustawa o planowaniu..., op. cit., art. 14.

18 A. Plucinska-Filipowicz, A. Kosicki [w:] Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym. Komentarz aktualizowany, red. M. Wierzbowski..., op. cit., art. 20, patrz tez Wyrok WSA
w Lodzi z 7.12. 2021 r., sygn. akt II SA/Ed 696/21 i Wyrok NSA z 30.11.2009 r., sygn. akt Il OSK
1425/09.

19 J. Dziedzic-Bukowska [w:] K. Buczynski, J. Dziedzic-Bukowska, J. Jaworski, P. Sosnowski,
Ustawa o planowaniu..., po. cit., art. 20, Wyrok NSA z 14.06.2007 r., sygn. akt II OSK 359/07, Wy-
rok z 16.11.2010 r., sygn. akt IT OSK 1904/10, Wyrok WSA w Warszawie z 29.12.2010 r., sygn. akt
IV SA/Wa 2001/10, Wyrok z 25.01.2011 r., sygn. akt IV SA/Wa 719/10, Wyrok WSA w Warszawie
z22.02.2010 r., sygn. akt IV SA/Wa 55/10.

20 J. Dziedzic-Bukowska [w:] K. Buczynski, J. Dziedzic-Bukowska,J. Jaworski, P. Sosnowski,
Ustawa o planowaniu..., op. cit., Wyrok WSA w Warszawie z 25.01.2011 r., sygn. akt IV SA/Wa
719/10.

21 J. Dziedzic-Bukowska [w:] K. Buczynski, J. Dziedzic-Bukowska, J. Jaworski, P. Sosnowski,
Ustawa o planowaniu..., op. cit., Wyrok NSA z 12.09.2012 r., sygn. akt IT OSK 1271/12, Wyrok NSA
z 9.04.2008 r., sygn. akt IT OSK 32/08, Wyrok NSA z 9.04.2008 r., sygn. akt II OSK 33/08, Wyrok
NSA z9.04.2008 r., sygn. akt I OSK 34/08, Wyrok NSA z 26.05. 2011 r., sygn. akt I OSK 412/11.
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na obszarze dziatania organow, ktore je ustanowity (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP).
Jako akt prawa miejscowego, miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
stanowi wigzace zrodto praw i obowiazkow jego adresatow, za ktérych nalezy uwa-
za¢ wszystkich, ktorym przyshuguje prawo do nieruchomosci potozonych w grani-
cach planu miejscowego, a w szczegolnosci tych, ktoérzy dokonuja zmiany sposobu
zagospodarowania terenu objetego tym planem. Normy zawarte w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego wigza rowniez organy administracji pu-
blicznej przy podejmowaniu przez nie rozstrzygni¢¢ dotyczacych zabudowy terenu
objetego planem miejscowym?.

Analizujac problematyke planow miejscowych, nalezy zauwazy¢, ze wskaza-
ne w art. 15 u.p.z.p. zakresy obligatoryjnych i fakultatywnych postanowien planu
miejscowego tacznie wyznaczaja maksymalny zakres rozstrzygnie¢ normatywnych,
ktore moga by¢ przedmiotem planu miejscowego?. Postanowienia art. 15 u.p.z.p.
wyznaczajg zatem granice wladztwa planistycznego gminy, ktéra nie jest upowaz-
niona do regulowania w planach miejscowych zagadnien wykraczajacych poza za-
kres wyznaczony wskazanym przepisem.

Przyktadem rozstrzygni¢¢, ktore moga (ale nie muszg) znalez¢ si¢ w planie miej-
scowym, sa przepisy dopuszczajace mozliwos$¢ przeznaczenia terenu pod budowe
instalacji odnawialnych zrddet energii oraz wyznaczenia wokot nich stref ochron-
nych. Podjecie tego typu rozstrzygnig¢ wynika tylko i wylacznie z oceny potrzeb
gminy w zakresie realizacji na jej terenie tego typu inwestycji oraz z postanowien
studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy. Jed-
nocze$nie nalezy podkresli¢, ze w przypadku, gdy obowigzujacy na danym terenie
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego nie wskazuje terendw rozmiesz-
czenia instalacji fotowoltaicznych o mocy wiekszej niz 1000 kW, realizacja inwe-
stycji o takich parametrach nie bedzie mozliwa (tj. bedzie uzalezniona od wcze-
$niejszej zmiany planu miejscowego, a w niektorych przypadkach takze od wceze-
$niejszej zmiany studium).

Nalezy zauwazy¢, ze postanowienia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego powinny rowniez okre$la¢ maksymalng moc instalacji OZE. Pomi-
nigcie w tre$ci planu tego elementu stanowi istotne naruszenie zasad sporzadzania
planu miejscowego i moze stanowi¢ podstawe stwierdzenia niewaznosci uchwaty
w tej czesci. Z kolei w planie miejscowym, przewidujacym lokalizacje elektrowni
wiatrowej, okresla si¢ maksymalng catkowita wysokos¢ elektrowni wiatrowej, przy
czym plan ten sporzadza si¢ co najmniej dla obszaru, na ktérym nie mogg by¢ zlo-

22 A. Plucinska-Filipowicz, A. Kosicki [w:] Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym. Komentarz aktualizowany, red. M. Wierzbowski..., op. cit., art. 14. Podobnie 1. Zachariasz
[w:] H. Izdebski, 1. Zachariasz, Ustawa o planowaniu..., op. cit., art. 14, czy T. Bakowski [w:] Ustawa
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Komentarz, Krakow 2004, art. 14

2 A. Plucinska-Filipowicz, A. Kosicki [w:] Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym. Komentarz aktualizowany, red. M. Wierzbowski..., op. cit, art. 15. Podobnie 1. Zachariasz
[w:] H. Izdebski, I. Zachariasz, Ustawa o planowaniu..., op. cit., art. 15.
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kalizowane nowe budynki mieszkalne albo budynki o funkcji mieszanej, w sktad
ktorej wchodzi funkcja mieszkaniowa, ktérego granice sa wyznaczane z uwzgled-
nieniem maksymalnej catkowitej wysokosci elektrowni wiatrowej okreslonej w tym
planie®.

Jak juz wspomniano, warunki i tryb lokalizacji i budowy elektrowni wiatrowych
oraz warunki lokalizacji elektrowni wiatrowych w sasiedztwie istniejacej albo pla-
nowanej zabudowy mieszkaniowej okresla odrebna ustawa — o inwestycjach z za-
kresu elektrowni wiatrowych. Ustawa ta wprowadza zasade, zgodnie z ktorg loka-
lizacja elektrowni wiatrowej nastgpuje wytgcznie na podstawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Ustawa ta wprowadza do polskiego porzadku
prawnego takze zasade¢ minimalnej odleglosci, tzw. zasade odlegtosciowa (nazy-
wang tez czasem ,,zasadg 10h”)*. Zasada ta odgrywa obecnie kluczows rol¢ przy
podejmowaniu rozstrzygnie¢ dotyczacych lokalizacji i budowy nowych elektrowni
wiatrowych. W oparciu o t¢ zasad¢ wyznacza si¢ bowiem minimalng odlegto$¢, jaka
nalezy zachowa¢ od nowo budowanych instalacji oraz budynkow w ich sgsiedztwie.
Nalezy przy tym podkresli¢, ze zasada odleglosciowa dotyczy nie tylko lokalizacji
elektrowni wiatrowych z zachowaniem okres$lonej odleglosci od budynkéw miesz-
kalnych (albo budynku o funkcji mieszanej, w sktad ktorej wchodzi funkcja miesz-
kaniowa), ale dziata rowniez ,,w drugg strong¢”, tj. dotyczy takze lokalizacji budyn-
kow mieszkalnych (albo budynkéw o funkcji mieszanej, w sktad ktorej wchodzi
funkcja mieszkaniowa) od elektrowni wiatrowe;j.

Zgodnie z art. 4 u.i.e.w. ,,0dleglos¢ ta jest rowna lub wigksza od dziesigciokrot-
nosci wysokosci elektrowni wiatrowej mierzonej od poziomu gruntu do najwyzsze-
go punktu budowli, wliczajac elementy techniczne, w szczegolnosci wirnik wraz
z lopatami (catkowita wysokos¢ elektrowni wiatrowej)”. W praktyce wysoko$¢ ta
obejmuje ,,podstawe fundamentu turbiny wiatrowej oraz punkt znajdujacy si¢ na
krawedzi topaty, przy najwyzszym jej wychyleniu”?. W zwiagzku z tym, ze najwyz-
sze ze stosowanych obecnie na polskim rynku turbin wiatrowych maja wysoko$¢
w granicach 150-200 m, wprowadzenie zasady 10h powoduje, Zze minimalna od-
legtos¢ od zabudowan mieszkaniowych, w jakiej mozna lokalizowaé elektrownie
wiatrowe, wynosi okoto 2 kilometréw.

Przyjecie zasady odlegtosciowej przy lokalizowaniu elektrowni wiatrowych,
ktora jak powszechnie wiadomo znaczaco utrudnita (a w przewazajacej mierze
uniemozliwila) realizacje inwestycji obejmujacych budowg elektrowni wiatrowych,
uzasadniano koniecznoscig eliminowania wyst¢pujacych licznie , konfliktow pomige-

24 Art. 4 ust.1 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (tekst jedn. Dz. U. 2021,
poz. 724).

% M. Przybylska, Zasada odleglosciowa w procesie inwestycyjnym elektrowni wiatrowej i zabudo-
wy mieszkaniowej a dziatania organow samorzgdowych, ,,Panstwo i Prawo” 2018, nr 4, s. 100—113.

% M. Makowski [w:] Ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych. Komentarz, wyd.
II, LEX 2018, art. 4
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dzy niezadowolonymi mieszkancami a wtadzami gmin, gdyz urzadzenia te emituja
hatas, niestyszalne dla ucha infradzwigki, powoduja wibracje, migotanie $wiatla,
moga stanowi¢ takze bezposrednie zagrozenie zycia lub zdrowia w przypadku awa-
rii, jak rowniez oblodzenia topat elektrowni wiatrowej zimg”*’. Zachowanie mini-
malnej odleglosci ma rowniez chronic tereny sasiednie przed negatywnym oddzia-
lywaniem danej inwestycji, tj. aby elektrownia wiatrowa nie stwarzala zagrozenia
w postaci negatywnego oddziatywania na budynek mieszkalny, budynek o funkcji
mieszanej, w sktad ktérej wchodzi funkcja mieszkaniowa, formy ochrony przyrody
i lesne kompleksy promocyjne. Chodzi tu przede wszystkim o ochrong mieszkan-
cOw przed emisjami, jakie mogg wigzac si¢ z funkcjonowaniem elektrowni, a takze
0 zapobieganie zajmowaniu pod instalacje gruntow najlepszych klas bonitacyjnych,
a takze lokalizowaniu ich w zbyt bliskiej odlegtosci od zabudowan. Jak wynika
z uzasadnienia do projektu ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatro-
wych, ,,10-krotno$¢ wysokos$ci srodka wirnika jest odlegloscia, w jakiej najczgsciej
beda spadaé elementy wyrzucone przez topaty wirnika (np. zamrozony $nieg, 16d)
oraz urwane fragmenty topat”?.

Zasada odleglosciowa dotyczy takze lokalizowania i budowy elektrowni wiatro-
wych w okreslonej odlegtosci od form ochrony przyrody oraz lesnych kompleksow
promocyjnych, przy czym formy ochrony przyrody obejmuja parki narodowe, re-
zerwaty przyrody, parki krajobrazowe i obszary Natura 2000%. Zasada ta nie znaj-
dzie jednak zastosowania do inwestycji obejmujgcych przebudowe, nadbudowe,
rozbudowe, remont, montaz lub odbudowg budynku mieszkalnego albo budynku
o funkcji mieszanej, w sktad ktorej wchodzi funkcja mieszkaniowa.

Sposob obliczania odleglosci pomigdzy zabudowa mieszkaniowa a elektrownia-
mi wiatrowymi okresla art. 5 ust. 1 u.i.e.w. Zgodnie z tym przepisem odleglos¢
te wyznacza najkrotszy odcinek pomigdzy rzutem poziomym istniejgcego budyn-
ku mieszkalnego (albo istniejacego budynku o funkcji mieszanej, w sktad ktorej
wchodzi funkcja mieszkaniowa), albo granicg terenu objetego decyzjg o warunkach
zabudowy dotyczacg budowy takiego budynku Iub tez linig rozgraniczajaca teren,
ktorego sposob zagospodarowania okreslony w planie miejscowym dopuszcza re-
alizacje¢ takiego budynku a okregiem, ktorego promien jest rowny potowie srednicy
wirnika wraz z topatami, a §rodek jest srodkiem okregu opisanego na obrysie wiezy
istniejacej elektrowni wiatrowej, albo linig rozgraniczajaca teren, ktorego sposob
zagospodarowania okreslony w planie miejscowym dopuszcza budowe elektrowni
wiatrowej. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze na rowni z obiektami juz istniejacymi

27 R. Maruszkin, TSUE rozstrzygngl sprawe polskich wiatrakéw i ustawy 10h. Oméwienie wyroku
TS z dnia 28 maja 2020 r., C-727/17 (ECO-Wind Construction), LEX 2020.

8 Uzasadnienie do projektu ustawy o inwestycjach z zakresu elektrowni wiatrowych — druk sej-
mowy nr 315 z 19 lutego 2016 1.

2 Art. 6 ust. 1 pkt 1-3 i 5 ustawy z 16 kwietnia 2004 roku o ochronie przyrody (tekst jedn. Dz.
U. 2022, poz. 916).
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ustawa traktuje obiekty budowlane objete decyzja o pozwoleniu na budowe albo
zgloszeniem, wobec ktérego organ administracji architektoniczno-budowlanej nie
wniost sprzeciwu.

Wymog przestrzegania zasady odleglosciowej wigze organy gminy juz na po-
czatkowym etapie procedury planistycznej, tj. na etapie sporzadzania studium uwa-
runkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, i oczywiscie rozciaga si¢
na etap sporzadzania i uchwalania planu miejscowego. Warto zaznaczy¢, ze ,,zasada
10h” musi by¢ uwzgledniana na kazdym z etapdéw prac planistycznych, tj. zaro6wno
na etapie sporzadzania projektu studium czy tez planu, a takze na etapie ich uchwa-
lania i ewentualnej zmiany. Odleglos¢ wynikajaca z dyrektywy wyrazonej w art.
4 u.i.e.w. musi by¢ uwzgledniana zar6wno przez uczestniczace w procedurze pla-
nistycznej organy gminy, jak rowniez przez wojewode, organy gminy i wojewode
w zwiazku z wydawaniem decyzji o warunkach zabudowy, organy administracji
architektoniczno-budowlanej wydajace pozwolenia na budowe, organy wilasciwe
w zakresie ustalania §rodowiskowych uwarunkowan zgody na realizacj¢ inwestycji
(art. 6 u.i.e.w.).

Konkludujac ten watek, warto raz jeszcze zauwazy¢, ze z uwagi na znaczne roz-
proszenie zabudowy mieszkaniowej na terenach wiejskich przedstawiona reguta
odleglosciowa praktycznie catkowicie uniemozliwia realizacj¢ nowych elektrow-
ni wiatrowych, co spowodowato zahamowanie rozwoju tego segmentu energetyki
w Polsce. Zarowno zwigzany z wojna na Ukrainie kryzys energetyczny, jak i oczy-
wiste ucigzliwos$ci wywotywane dziataniem opisywanej zasady ,,w druga strong”, t].
ograniczenia w rozwoju budownictwa mieszkaniowego na terenach sasiadujacych
z juz istniejacymi elektrowniami wiatrowymi, spowodowaty, ze podjeto prace nad
zmiang zasad lokalizowania elektrowni wiatrowych. W lipcu 2022 roku Rada Mi-
nistrow przyjela projekt ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elek-
trowni wiatrowych oraz niektorych innych ustaw®’. Projekt ten wprawdzie utrzy-
muje zaroéwno zasade¢ lokalizowania elektrowni wiatrowych wylacznie na terenach
przeznaczonych na ten cel w miejscowych planach zagospodarowania przestrzen-
nego, jak rowniez utrzymuje zasade odleglosciowa, ale jednoczes$nie przewiduje
uelastycznienie tej zasady poprzez oddanie wickszego wladztwa w zakresie wyzna-
czania lokalizacji elektrowni wiatrowych poszczegdlnym gminom w ramach proce-
dury planistycznej uchwalania planéw miejscowych, przewidujacych lokalizowanie
nowych elektrowni wiatrowych. O ile rozwigzania przewidziane w projekcie zosta-
ng przyjete, plan miejscowy bedzie mogl okresla¢ inng odlegtos¢ elektrowni wia-
trowej od budynku mieszkalnego, majac na uwadze zasieg oddziatywan elektrowni
wiatrowej z uwzglednieniem okre§lonej w projekcie nowelizacji bezwzglednej od-
legto$ci minimalnej wynoszacej 500 metrow. Taka sama minimalna bezwzglgedna

30 Projekt nr UD207 (https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-inwe-
stycjach-w-zakresie-elektrowni-wiatrowych-oraz-niektorych-innych-ustaw2). W pazdzierniku 2022 r.
projekt zostat skierowany do Sejmu, przy czym na razie nie nadano mu numeru druku sejmowego.
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odleglos¢ bedzie dotyczy¢ budowy nowych budynkéw mieszkalnych w poblizu ist-
niejacych elektrowni wiatrowych. Podstawg dla okreslania wymaganej minimalne;j
odlegtosci od zabudowan mieszkalnych majg by¢ wyniki prognozy oddzialywania
na $rodowisko (w ramach ktoérej analizuje si¢ m.in. wptyw danej instalacji na oto-
czenie i zdrowie mieszkancow) wykonywanej w ramach prac nad przeznaczonym
elektrowni planem miejscowym lub jego zmiang. W planie miejscowym sporzadza-
nym dla terenu wokot przysztej elektrowni wiatrowej przyjmowane odleglosci maja
uwzglednia¢ faktyczne wymagania, wynikajgce z wyzej wymienionej prognozy
(z zachowaniem wskazanych odleglosci minimalnych). Finalna odlegto$¢ od zabu-
dowan mieszkalnych ma by¢ dodatkowo weryfikowana i okreslana w ramach pro-
cedury wydawania przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach dla danej inwestycji na podstawie szczegd-
lowego raportu oddziatywania na §rodowisko przy zachowaniu nowej minimalne;j
bezpiecznej bezwzglednej odlegtosci od zabudowan mieszkalnych, ktéra ma zostaé
wskazana w ustawie. Rozwiazania takie zdecydowanie ztagodzityby, bez watpienia
nadmierny rygoryzm ustawy w jej obecnym ksztalcie, nalezy wigc mie¢ nadzieje,
ze zostang jak najszybciej przyjete.

Instalacje odnawialnych zrodet energii, inne niz elektrownie wiatrowe, co do
zasady mogg by¢ realizowane zaréwno na terenach, dla ktérych obowiazuja plany
miejscowej, jak i na terenach, ktoére takimi planami nie sg obj¢te. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze zgodnie z art. 10 ust. 2a u.p.z.p. jezeli na obszarze gminy przewiduje
si¢ wyznaczenie obszarow, na ktorych rozmieszczone bedg urzadzenia wytwarzaja-
ce energi¢ z odnawialnych zrédet energii o mocy przekraczajacej 500 kW, a takze
ich stref ochronnych zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie oraz zagospoda-
rowaniu i uzytkowaniu terenu, ich rozmieszczenie ustala si¢ w studium uwarunko-
wan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy. Wprawdzie stosownie
do wyraznej dyspozycji art. 9 ust. 5 u.p.z.p. studium nie jest aktem prawa miej-
scowego, a w konsekwencji nie wigze wilasciciela nieruchomosci, to jednak wyzej
wskazano, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 u.p.z.p. jego ustalenia wiagza organy gminy przy
sporzadzaniu miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego.

Dla mozliwo$ci zlokalizowania instalacji odnawialnych zrodet energii na nie-
ruchomosciach objetych miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego
decydujace sa ustalenia tych planow. Warto przy tym zwrdci¢ uwage, ze ustawa
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie przewiduje dla instalacji od-
nawialnych zrodet energii takich ograniczen, jakie wynikajg z art. 10 ust. 3a i 3b
tej ustawy w stosunku do lokalizowania tzw. wielkopowierzchniowych obiektow
handlowych, tj. obiektow handlowych o powierzchni sprzedazy wigkszej niz 2 tys.
metrow kwadratowych. Jezeli bowiem na terenie gminy przewiduje si¢ lokalizacje
takich obiektow, to w studium okresla si¢ obszary, na ktorych mogg by¢ one sytu-
owane, a lokalizacja takich obiektow moze nastgpi¢ wylacznie na podstawie planu
miejscowego. Podobne ograniczenia przewiduje np. ustawa z dnia 20 maja 2016 .
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o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych. Zgodnie art. 3 tej ustawy lokali-
zacja elektrowni wiatrowej nastgpuje wylacznie na podstawie planu miejscowego.
W konsekwencji lokalizacja zarowno wielkopowierzchniowego obiektu handlowe-
g0, jak i elektrowni wiatrowej moze nastgpi¢ wylacznie na podstawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego. Podobnych ograniczen nie wprowadzono
jednak w stosunku do innych niz elektrownie wiatrowe instalacji odnawialnych zro-
det energii. Niemniej jednak z art. 15 ust. 3 pkt 3a u.p.z.p. wynika, ze w planie miej-
scowym okresla si¢ w zaleznos$ci od potrzeb granice terendw pod budowe urzadzen,
o ktorych mowa w art. 10 ust. 2a u.p.z.p. (j. urzadzen stuzacych do wytwarzania
energii z odnawialnych zrodet energii o mocy przekraczajacej 500 kW), oraz grani-
ce ich stref ochronnych zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie, zagospodaro-
waniu i uzytkowaniu terenu oraz wystepowaniem znaczacego oddziatywania tych
urzadzen na Srodowisko. Z przepisu tego nie wynika co prawda wprost (jak wprost
wynika to z przepisow dotyczacych wielkopowierzchniowych obiektoéw handlo-
wych czy elektrowni wiatrowych), ze urzadzenia takie moga by¢ lokalizowane wy-
Tacznie tam, gdzie plan miejscowy wyraznie dopuszcza ich lokalizacjg, ale wniosek
taki wynika z dotychczasowego orzecznictwa sadéw administracyjnych.

Zgodnie z pogladami prezentowanymi w orzecznictwie, w tym w szczegolnosci
w orzeczeniach Naczelnego Sadu Administracyjnego, brzmienie art. 15 ust. 3 pkt
3a, oraz art. 10 ust. 2a u.p.z.p. wskazuje, ze wolg ustawodawcy jest, aby inwesty-
cje, w ramach ktorych planuje si¢ rozmieszczenie urzadzen wytwarzajgcych energie
z odnawialnych Zrédet energii o mocy przekraczajacej 500 kW, byly realizowane
przede wszystkim na podstawie ustalen planu zagospodarowania przestrzennego®'.
Podobny poglad wyrazany jest rowniez w literaturze: ,,W przypadkach, gdy zapisy
planu miejscowego nie sa zgodne z planowanym zamierzeniem inwestora (czyli
plan miejscowy pozwala na lokalizacj¢ innego rodzaju instalacji OZE niz plano-
wana, zakazuje lokalizacji instalacji OZE lub tez milczy w tej kwestii), jedynym
wyjsciem jest zmiana obowigzujacego planu zagospodarowania przestrzennego.
Procedura ta jest jednak dtugotrwata i kosztowna, poniewaz zgodnie z przepisami
u.p.z.p. zmiana planu miejscowego nastepuje w takim trybie, w jakim zostat on
uchwalony. Natomiast koszty jego sporzadzenia ponositby w tym przypadku inwe-
stor’”32. W konsekwencji nalezy uzna¢, ze budowa instalacji odnawialnych Zrodet
energii innych niz elektrownia wiatrowa o mocy przekraczajacej 500 kW bedzie
mozliwa na obszarze wskazanym w planie miejscowym, jesli spetniony jest waru-
nek, o ktorym mowa w art. 15 ust. 3 pkt 3a u.p.z.p., tj. jesli w planie miejscowym
wyznaczone zostaty granice terendow okreslajace mozliwo$¢ realizacji urzadzen stu-

31 Por. przyktadowo wyroki NSA z 31.08.2017 r., sygn. akt Il OSK 3036/151z7.11.2017 r., sygn.
akt IT OSK 3035/15.

32 E. Olejarczyk, Budowa i eksploatacja instalacji odnawialnych zZrédet energii w swietle obowig-
zujgcego prawa, [w:] Prawo i polityka ochrony srodowiska w doktrynie i praktyce, red. A. Barczyk,
A. Ogonowska. Szczecin 2016, s. 479-480.
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zacych do wytwarzania energii z odnawialnych zrddel energii o mocy przekracza-
jacej 500 kW.

Nalezy jednak zwroci¢ uwagg, ze w orzecznictwie reprezentowany jest rowniez
poglad odmienny. Przyktadowo w wyroku Wojewoddzkiego Sadu Administracyjne-
go w Kielcach z 9 maja 2017 r.** sad stwierdzil, ze tre$¢ opisywanych przepisow
u.p.z.p. w zadnym stopniu nie uprawnia do twierdzenia, ze jezeli obszary, na kto-
rych mogg zosta¢ rozmieszczone urzadzenia wytwarzajace energi¢ z odnawialnych
zrodet energii o mocy przekraczajacej 500 kW nie zostaly w studium, a nast¢pnie
w planie miejscowym wyznaczone, to na terenach objetych obowigzujgcymi plana-
mi miejscowymi nie mozna lokowac tego rodzaju urzadzen i ich stref ochronnych.
Gdyby bowiem taka byta wola ustawodawcy, to zawartby w tym wzgledzie podobne
unormowania jak w odniesieniu do obiektow handlowych o powierzchni sprzedazy
powyzej 2 tys. metrow kwadratowych, dla ktorych art. 10 ust. 3a i 3b u.p.z.p. wprost
przewiduje mozliwos$¢ ich lokalizacji wylgcznie na podstawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Sad zauwazyl, ze w odniesieniu do urzadzen
wytwarzajacych energi¢ z odnawialnych zrodel energii o mocy przekraczajacej
500 kW takiego przepisu brak. W konsekwencji, zdaniem sagdu wyrazonym w tym
orzeczeniu, gdy takie obszary nie zostaly wskazane, to dopuszczalnos¢ inwestycji
nalezy oceni¢ bioragc pod uwagg tres¢ obowigzujacego planu miejscowego. Gdy
w $wietle jego unormowan brak jest zakazu lokalizacji takiej inwestycji i ewentual-
nie wyznaczonej dla niej strefy ochronnej, to brak jest podstaw do odmowy wydania
(z punktu widzenia zapiséw planu) zgody na realizacje¢ przedsiewzigcia®*.

Dla oceny dopuszczalnosci lokalizacji na danym terenie instalacji odnawialnych
zrodel energii innych niz elektrownia wiatrowa istotne znaczenie ma rowniez ter-
min uchwalenia planu miejscowego. Przepisy art. 15 ust. 3 pkt 3a i art. 10 ust. 2a
u.p.z.p. zostaly bowiem dodane do tej ustawy dopiero z dniem 25 wrzesnia 2010 r.,
tj. z chwilag wejscia w zycie ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. 0 zmianie ustawy
o gospodarce nieruchomo$ciami oraz ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym?®. Stosownie do art. 3 ust. 1 wskazanej ustawy zmieniajacej, obo-
wiazujace w dniu wejscia jej w zycie (tj. 25 wrzesnia 2010 r.) studia uwarunkowan
1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin, miejscowe plany zagospoda-
rowania przestrzennego oraz plany zagospodarowania przestrzennego wojewodztw
zachowujg moc. Kwestia ta stala si¢ przedmiotem rozwazan przez Wojewodzki
Sad Administracyjny w Biatymstoku, ktory w wyroku z 6 kwietnia 2017 r.*® wy-
razil poglad, ze ,,chybione jest (...) powolywanie si¢ organé6w na okolicznos¢, ze
w m.p.z.p. Gminy G., jak tez w studium uwarunkowan, nie wyznaczono obszarow,
na ktoérych moga by¢ lokalizowane urzadzenia wytwarzajace energi¢ z odnawial-

3% Sygn. I SA/Ke 139/17.

3% Por. rowniez Wyrok WSA w Gliwicach z 24.06.2016 r., sygn. akt I SA/G1 248/16.
3% Dz.U. 2010, poz. 1043.

36 Sygn. akt IT SA/Bk 155/17.
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nych zrodet energii, a wigc zezwolenie na ta lokalizacje bytoby sprzeczne z art. 10
ust. 2 »a« ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. (...) przepis
art. 10 ust. 2 »a« ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym doty-
czy, po pierwsze: studium uwarunkowan, a nie planu miejscowego, po drugie: obo-
wiazujace dopiero od 25 wrzesnia 2010 r., gdy tymczasem sporny plan uchwalono
w 2003 r., a po trzecie: gdyby nawet przepis art. 10 ust. 2 »a« odnosit si¢ do planu, to
nie wprowadzitby zadnych zmian w m.p.z.p. Gminy G., poniewaz dotychczasowe
akty zachowaly moc — zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o zmianie
ustawy o gospodarce nieruchomosci oraz ustawy o planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym”. W przypadku planéw uchwalonych po 25 wrzesnia 2010 r.
istotne jest takze ustalenie, na jakim etapie znajdowata si¢ procedura planistyczna
w dniu 25 wrzes$nia 2010 r. Zgodnie bowiem z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 6 sierpnia
2010 r. ,,do miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz studiow
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy, w stosunku
do ktérych podjeto uchwale o przystapieniu do sporzgdzania lub zmiany planu lub
studium, a postepowanie nie zostato zakonczone do dnia wejsScia w zycie niniejsze;j
ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe”, a wigc to takich planow nie stosuje si¢
art. 15 ust. 3 pkt 3a i art. 10 ust. 2a u.p.z.p.

W konsekwencji, ocena dopuszczalnosci lokalizacji na danym terenie instalacji
OZE innej niz elektrownia wiatrowa o mocy przekraczajacej 500 kW w pierwszej
kolejnosci wymaga weryfikacji, czy lokalizacja takiej inwestycji jest dopuszczalna
w $wietle obowigzujacego planu miejscowego. Jesli plan miejscowy nie zawiera
wyraznej podstawy do lokalizacji na danym terenie takiej instalacji, organ admini-
stracji architektoniczno-budowlanej winien ustali¢ — w oparciu o opisane powyzej
kryteria — czy do danego planu miejscowego stosuje si¢ art. 15 ust. 3 pkt 3a, art. 10
ust. 2a u.p.z.p.

Odregbnym zagadnieniem jest lokalizacja instalacji odnawialnych zrodet energii
na terenach nieobj¢tych miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego.
Sytuacje takie maja miejsce bardzo czgsto, stanowiac wreez regule, gdyz w prakty-
ce znaczaca cze$¢ tego typu instalacji realizowana jest na terenach niezurbanizowa-
nych, stanowigcych gtownie tereny rolne, dla ktorych plany miejscowe uchwalane
sa bardzo rzadko.

W przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zmia-
na zagospodarowania terenu, polegajaca na budowie obiektu budowlanego lub wy-
konaniu innych robot budowlanych, a takze zmiana sposobu uzytkowania obiektu
budowlanego Iub jego czesci, z zastrzezeniem art. 50 ust. 1 i art. 86 u.p.z.p., wyma-
ga ustalenia, w drodze decyzji, warunkow zabudowy. Ponadto, zgodnie z art. 50 ust.
2 w zwigzku z art. 59 ust. 1 u.p.z.p., nie wymagaja wydania decyzji o warunkach
zabudowy roboty budowlane polegajace na remoncie, montazu lub przebudowie,
jezeli nie powodujg zmiany sposobu zagospodarowania terenu i uzytkowania obiek-
tu budowlanego oraz nie zmieniajg jego formy architektonicznej, a takze nie sg za-
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liczone do przedsiewzie¢ wymagajacych przeprowadzenia postepowania w sprawie
oceny oddziatywania na §rodowisko, w rozumieniu przepiséw o ochronie srodowi-
ska, albo roboty budowlane niewymagajace pozwolenia na budowg.

Zgodnie ze stanowiskiem Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego wyrazo-
nym w zwigzku ze stosowaniem powotanych wyzej przepisow ,,nalezy stwierdzic,
ze decyzji o warunkach zabudowy nie wymaga instalacja na obiekcie budowla-
nym urzadzen fotowoltaicznych wraz z konstrukcja mocujaca, o ile czynno$¢ ta nie
prowadzi do zmiany zagospodarowania terenu lub zmiany sposobu uzytkowania
obiektu budowlanego lub jego czesci oraz nie wymagata uzyskania pozwolenia na
budowe. Sytuacja ta dotyczy urzadzen fotowoltaicznych stuzacych do wytwarzania
energii elektrycznej na potrzeby danej nieruchomosci, gdyz wowczas nie zmienia
si¢ jej sposob uzytkowania, a jedynie zrodto, z ktorego pozyskiwana jest energia
elektryczna pozwalajaca na korzystanie z nieruchomosci. W takim przypadku nale-
zy uzna¢, ze ewentualna sprzedaz nadwyzki energii elektrycznej nie powinna auto-
matycznie oznacza¢ zmiany sposobu zagospodarowania terenu lub zmiany sposobu
uzytkowania obiektu budowlanego. Ustalenie, czy w konkretnym stanie faktycznym
nastgpi zmiana zagospodarowania terenu albo zmiana sposobu uzytkowania obiek-
tu budowlanego Iub jego czgsci, a tym samym czy zaistnialy przestanki do wydania
decyzji o warunkach zabudowy, nalezy do organu prowadzacego postgpowanie™’.

Weryfikacja, czy w konkretnym przypadku zachodzi konieczno$¢ uzyskania
decyzji o warunkach zabudowy, wymaga ustalenia czy planowana instalacja urzg-
dzen fotowoltaicznych na istniejacym juz obiekcie budowlanym powoduje zmiang
zagospodarowania terenu lub zmian¢ sposobu uzytkowania obiektu budowlanego
lub jego czesci, jak rowniez ustalenia, czy budowa takiej instalacji wymaga uzy-
skania pozwolenia na budowe. W przypadku tacznego speknienia obu przestanek
uzyskanie decyzji o warunkach zabudowy bez watpienia jest konieczne. Watpli-
wosci budzi natomiast sytuacja, w ktorej montaz instalacji fotowoltaicznej nie wy-
magatby uzyskania pozwolenia na budowe. Ustawa o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym nie daje na to pytanie jednoznacznej odpowiedzi. Rowniez
w orzecznictwie sagdowym prezentowane sg rozbiezne poglady na ten temat. Zgod-
nie z pierwszym stanowiskiem, w przypadku gdy pozwolenie na budowe nie jest
wymagane, stosownie do art. 50 ust. 2 pkt 2 w zwigzku z art. 59 ust. 1 u.p.z.p. nie
jest rowniez wymagana decyzja o warunkach zabudowy?®®. W innych orzeczeniach
reprezentowany jest natomiast poglad odmienny, opierajacy si¢ na pierwszenstwie
stosowania art. 59 ust. 2 u.p.z.p., w wyniku czego brak koniecznosci uzyskania
decyzji o warunkach zabudowy dotyczy wylacznie zmian zagospodarowania terenu
o charakterze tymczasowym?®. Zgodnie zatem z drugim pogladem — w warunkach

37 https://www.gunb.gov.pl/sites/default/files/pliki/samples/ws 140124 _0.pdf?736

38 Zob. przyktadowo Wyrok WSA w Krakowie z 20.10. 2016 r., sygn. akt. IT SA/Kr 894/16.

¥ Zob. przyktadowo Wyrok NSA z 26.01. 2012 r., sygn. akt Il OSK 2144/10 oraz pdzniejszy
Wyrok WSA w Rzeszowie z 31.03. 2017 r., sygn. akt II SA/Rz 1416/16.
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braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, kazda zmiana zago-
spodarowania terenu polegajaca na budowie obiektu budowlanego albo wykonaniu
innych rob6t budowlanych z wyjatkiem tymczasowej, jednorazowej zmiany zago-
spodarowania terenu, trwajacej do roku, bedzie wymagac uzyskania decyzji o wa-
runkach zabudowy.

Decyzje o warunkach zabudowy wydaje wojt, burmistrz lub prezydent miasta,
a w przypadku inwestycji realizowanych terenach zamknietych organem wtasci-
wym jest wojewoda. Dla tego samego terenu mozna wydac¢ wigcej niz jedng decy-
zj¢ o warunkach zabudowy. Dodatkowo, co warto podkresli¢, prawa i obowigzki
wynikajace z decyzji o warunkach zabudowy, za zgoda jej adresata, moga zostaé
przeniesione na osobg trzecia.

Przestanki ustalenia warunkéw zabudowy co do zasady okresla art. 61 ust.
1 u.p.z.p. Zgodnie z tym przepisem wydanie decyzji o warunkach zabudowy jest
mozliwe jedynie w przypadku tacznego spetnienia nast¢pujgcych warunkéw: (i) co
najmniej jedna dziatka sasiednia, dostgpna z tej samej drogi publicznej, jest zabudo-
wana w sposob pozwalajacy na okreslenie wymagan dotyczacych nowej zabudowy
w zakresie kontynuacji funkcji, parametrow, cech i wskaznikéw ksztattowania za-
budowy oraz zagospodarowania terenu, w tym gabarytow i formy architektoniczne;j
obiektow budowlanych, linii zabudowy oraz intensywno$ci wykorzystania terenu,
(i1) teren ma dostep do drogi publiczne;j, (iii) istniejace lub projektowane uzbrojenie
terenu, z uwzglednieniem ust. 5, jest wystarczajace dla zamierzenia budowlanego,
(iv) teren nie wymaga uzyskania zgody na zmian¢ przeznaczenia gruntéw rolnych
i lesnych na cele nierolnicze i nielesne albo jest objety zgoda uzyskana przy spo-
rzadzaniu miejscowych plandw, ktére utracity moc na podstawie art. 67 ustawy,
o ktorej mowa w art. 88 ust. 1%, (v) decyzja jest zgodna z przepisami odrebnymi,
(vi) zamierzenie budowlane nie znajdzie si¢ w obszarze:

a) w stosunku do ktorego decyzjg o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji
w zakresie sieci przesytowej, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 24 lipca
2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci prze-
sylowych (Dz. U 2021, poz. 428, 784 1 922), ustanowiony zostal zakaz, o ktorym
mowa w art. 22 ust. 2 pkt 1 tej ustawy,

b) strefy kontrolowanej wyznaczonej po obu stronach gazociaggu,

¢) strefy bezpieczenstwa wyznaczonej po obu stronach rurociagu.

W przypadku inwestycji obejmujacych odnawialne zrodia energii decyzje o wa-
runkach zabudowy mozna wydac takze wtedy, gdy nieruchomos$¢, na ktorej instala-
cja ma zosta¢ wybudowana, nie ma dostepu do drogi publicznej, a takze wowczas,
gdy nie jest spelniona przestanka wskazana w art. 61 ust. 1 pkt 1 u.p.z.p., okresla-
na czesto jako tzw. zasada dobrego sasiedztwa. Wynika to z wyraznego brzmienia

40 T.j. ustawy z 07.07.1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 1999, poz. 139, z p6zn.
zm.).
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art. 61 ust. 3 u.p.z.p., zgodnie z ktorym przepiséw art. 61 ust. 1 pkt 112 u.p.z.p. nie
stosuje si¢ do linii kolejowych, obiektow liniowych i urzadzen infrastruktury tech-
nicznej, a takze instalacji odnawialnego zrodta energii w rozumieniu art. 2 pkt 13
ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych Zrédtach energii.

W praktyce stosowania przepisow regulujacych zagadnienia lokalizacji inwe-
stycji obejmujacych budowe instalacji odnawialnych zrodet energii pojawiaty sie
powazne problemy, wynikajace z niekonsekwencji ustawodawcy w zakresie defi-
niowania kluczowych z tego punktu widzenia poje¢. W szczegdlnosci w zakresie
wyktadni pojecia ,,urzadzen infrastruktury technicznej”, na gruncie art. 61 ust. 3
u.p.z.p., w przesztosci uksztattowaly si¢ dwie rozbiezne linie orzecznicze. Zgodnie
z pierwszg z nich, interpretacja poj¢cia urzadzen infrastruktury technicznej, w tym
urzadzen energetycznych, powinna uwzglednia¢ rozw6j w energetyce odnawial-
nych zrédet energii. Dlatego tez przy dokonywaniu wykladni pojecia ,,urzadze-
nie elektryczne”, jako urzadzenie infrastruktury technicznej, na podstawie art. 61
ust. 3 ustawy konieczne jest zastosowanie wyktadni funkcjonalnej i dynamicznej,
uwzgledniajacej: po pierwsze — cel, jakiemu ma stuzy¢ odwotanie si¢ w tym przepi-
sie do tego pojecia; po drugie — uwzgledniajacej, ze nastepuje ewolucja techniczna
i technologiczna urzadzen elektrycznych i coraz wiekszy procent energii jest wy-
twarzany ze zrédet odnawialnych. W konsekwencji skoro przyktadowo elektrownie
wiatrowe stanowig urzgdzenia infrastruktury technicznej w rozumieniu art. 61 ust.
3 u.p.z.p., to brak jest podstaw do odmiennego traktowania instalacji fotowoltaicz-
nej. W ramach drugiej przeciwstawnej linii orzeczniczej podkresla sie, ze realizacja
inwestycji polegajacej na budowie systemu fotowoltaicznego prowadzi w efekcie
do faktycznej zmiany przeznaczenia terenu z przewazajacej funkcji na funkcje¢ prze-
mystowsa. Za taka bowiem uznac¢ nalezy produkcje¢ (wytwarzanie) i sprzedaz ener-
gii elektrycznej. Realizacja tego rodzaju inwestycji spowoduje zatem zmiane do-
tychczasowego sposobu zagospodarowania terenu i powoduje zmiang jego funkcji.
W efekcie powstaje teren zabudowany, wykorzystywany dla celow produkcyjnych,
zwigzanych z produkcjg (wytwarzaniem) energii elektrycznej. Dlatego nalezy przy-
jac, ze elektrownia stoneczna, tj. wytwarzajaca energi¢ elektryczng ze zrodta odna-
wialnego, instalacja fotowoltaiczna o mocy przekraczajacej 100 kW, nie stanowi
urzadzenia infrastruktury technicznej, o ktorym mowa w art. 61 ust. 3 ustawy.

Zgodnie z pogladem wyrazonym przez Naczelny Sad Administracyjny w wyro-
ku z 9 grudnia 2020 r., I OSK 3705/19, stanowisko, ktore wyklucza urzadzenia wy-
twarzajace energi¢ (elektrownie fotowoltaiczne) z kategorii urzadzen infrastruktury
technicznej okreslonej w art. 61 ust. 3 ustawy, znajduje potwierdzenie w nowelizacji
tego przepisu dokonanej ustawg z 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o odnawialnych
zrodtach energii oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2019, poz. 1524). Na mocy
art. 4 pkt 2 ustawy nowelizujacej, zmieniajgcej m.in. ustawe o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym, z dniem 29 grudnia 2019 r. instalacje odnawialnego
zrodta energii w rozumieniu art. 2 pkt 13 ustawy z 20 lutego 2015 r. dodano jako
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kolejne obiekty zwolnione z wymogow spetnienia warunkow wynikajacych z zasa-
dy dobrego sasiedztwa, art. 61 ust. 1 u.p.z.p.. Postuzenie si¢ przez ustawodawce po-
jeciem instalacji odnawialnego zrodta energii, obok pojecia urzadzen infrastruktury
technicznej, wyklucza mozliwo$¢ utozsamiania tych pojgc. Zwazywszy, ze w §wie-
tle definicji zawartej w art. 2 pkt 13 ppkt a) ustawy z 20 lutego 2015 r. instalacja
fotowoltaiczna miesci si¢ w pojeciu instalacji odnawialnego zrodta energii, to brak
jest podstaw do tego, aby w dalszym ciagu, positkujac si¢ orzecznictwem sprzed tej
nowelizacji, wywodzi¢, ze elektrownie fotowoltaiczne stanowig urzadzenia infra-
struktury techniczne;j.

Podkresli¢ nalezy jednak, ze wskutek zmiany brzmienia art. 61 ust. 3 u.p.z.p., ktora
nastgpita z dniem 29 sierpnia 2019 r., zakres tego przepisu zostat rozszerzony poprzez
wyrazne wskazanie w jego treSci rowniez instalacji odnawialnego zrodta energii w ro-
zumieniu art. 2 pkt 13 ustawy z 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zroédtach energii.
Zmiana ustawy w zakresie brzmienia art. 61 ust. 3 u.p.z.p. zdezaktualizowata zatem
wystepujace wezesniej w orzecznictwie rozbieznosci, jakie pojawiaty si¢ w zakresie
definiowania urzadzen infrastruktury technicznej. Brzmienie powyzszego przepisu
jest obecnie jednoznaczne, odpowiada celom ustawy, a tym samym nalezy podzieli¢
stanowisko w zakresie kwalifikacji instalacji odnawialnego zrodta energii, majac na
wzgledzie art. 2 pkt 13 ustawy z 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédlach energii
w zw. z art. 2 pkt 22 tej ustawy, ze przedsiewzigcie polegajace na budowie infrastruk-
tury umozliwiajacej produkcj¢ energii z odnawialnych zrodet energii, tj. energii sto-
necznej, stanowi instalacje odnawialnego zrodta energii. Podkresli¢ przy tym nalezy,
ze tego typu uznanie rodzi dalsze konsekwencje w postaci braku konieczno$ci weryfi-
kacji czy zamierzenie inwestycyjne spetnia wymogi z przepisow art. 61 ust. 1 pkt 112
u.p.z.p. Warunkiem wydania decyzji o warunkach zabudowy dla instalacji odnawial-
nego zrodia energii (oczywiscie innego niz elektrownia wiatrowa) jest jednak taczne
spetienie wszystkich pozostatych, wskazanych powyzszej przestanek, w tym prze-
stanki dotyczacej braku konieczno$ci uzyskania zgody na zmiang przeznaczenia grun-
tow rolnych i lesnych na cele nierolnicze i nielesne wzglgdnie objgcia danego terenu
zgoda na taka zmiane uzyskang przy sporzadzaniu historycznych, nieobowigzujacych
juz plandéw miejscowych (art. 61 ust.1 pkt 4). W zwigzku z tym, ze wiele instalacji
odnawialnych zrédet energii, przykladowo: elektrownie wiatrowe, biogazownie czy
instalacje fotowoltaiczne, lokalizowane sg czesto na gruntach rolnych podlegajacych
ochronie na podstawie ustawy o ochronie gruntéw rolnych i le$nych?*!, przestanka ta
ma szczeg6lne znaczenie.

W rozumieniu przedmiotowej ustawy gruntami rolnymi sg przede wszystkim
grunty okres$lone w ewidencji gruntow jako uzytki rolne*’. Stosownie do art. 7 ust.

41 Ustawa z 03.02.1995 1. 0 ochronie gruntow rolnych i lesnych (tekst jedn. Dz. U. 2021, poz. 1326).

42 Zgodnie z brzmieniem art. 2 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i le$nych gruntami rolnymi,
obok sklasyfikowanych w ewidencji gruntow jako uzytki rolne, sg rowniez grunty: pod stawami ryb-
nymi i innymi zbiornikami wodnymi, stuzacymi wytacznie dla potrzeb rolnictwa, grunty pod wcho-
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2 ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego zgody ministra wlasciwego do spraw roz-
woju wsi wymaga przeznaczenie na cele nierolnicze i niele$Sne gruntow rolnych
stanowigcych uzytki rolne klas I-I11I. Wprawdzie art. 7 ust. 2a wskazanej ustawy
ustanawia pewne wyjatki od tej zasady dopuszczajace mozliwos$¢ przeksztatcenia
na cele nierolne gruntow rolnych obejmujacych gleby wyzszych klas, ale ze wzgle-
du na szczego6lnych charakter bardzo ograniczony areal gruntow, ktérych te wyjatki
dotycza, nie maja one istotnego znaczenia z punktu widzenia realizacji inwestycji
obejmujacych instalacje odnawialnych zrodet energii. W konsekwencji wydanie
decyzji o warunkach zabudowy dla inwestycji tego typu mozliwe jest jedynie na
gruntach klas [IV-VI. W przypadku gruntow stanowiacych uzytki klas wyzszych lo-
kalizacja instalacji odnawialnych Zrédet energii wymaga uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, co jest uwarunkowane uzyskaniem zgo-
dy Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, o ktérej mowa w art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy
o ochronie gruntéw rolnych i lesnych. Zgoda ta wyrazana jest w formie decyzji ad-
ministracyjnej na wniosek wajta, burmistrza lub prezydenta miasta. Okolicznos¢, iz
niektore z instalacji odnawialnych zrédet energii (np. elektrownie wiatrowe) zajmu-
ja czesto jedynie bardzo niewielkie enklawy gruntu rolnego nie ma w tym przypad-
ku znaczenia. W orzecznictwie sadow administracyjnych konsekwentnie podnosi
sie, ze zlokalizowanie elektrowni wiatrowych w kazdym przypadku pociaga za soba
zmiane przeznaczenia gruntu na nierolnicze®. Uchwalenie miejscowego planu za-
gospodarowania przestrzennego bez uzyskania zgody ministra stanowi naruszenie
zasad jego sporzadzania w rozumieniu art. 28 ust. 1 u.p.z.p.*, dajace podstawe do
stwierdzenia niewazno$ci uchwaty zatwierdzajacej projekt planu miejscowego.

Od zasygnalizowanego powyzej zagadnienia zmiany przeznaczenia gruntow
rolnych na cele nierolne nalezy odr6zni¢ wymog uzyskania zgody na wytaczenie
gruntu z produkcji rolnej. Lokalizacja instalacji odnawialnych zrodel energii na
terenach rolnych wymaga bowiem nie tylko dokonania zgody na ich przeznacze-
nie na cele nierolne, ale takze, juz po zmianie przeznaczenia uzyskania odrgbnego

dzacymi w sktad gospodarstw rolnych budynkami mieszkalnymi oraz innymi budynkami i urzadze-
niami stuzacymi wylacznie produkcji rolniczej oraz przetworstwu rolno-spozywczemu, grunty pod
budynkami i urzadzeniami stuzacymi bezposrednio do produkcji rolniczej uznanej za dziat specjalny,
stosownie do przepiséw o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i podatku dochodowym od 0s6b
prawnych, grunty parkéw wiejskich oraz pod zadrzewieniami i zakrzewieniami $rédpolnymi, w tym
réowniez pod pasami przeciwwietrznymi i urzadzeniami przeciwerozyjnymi, grunty rodzinnych ogro-
dow dziatkowych i ogrodow botanicznych, grunty pod urzadzeniami: melioracji wodnych, przeciwpo-
wodziowych i przeciwpozarowych, zaopatrzenia rolnictwa w wodg, kanalizacji oraz utylizacji §ciekow
i odpadéw dla potrzeb rolnictwa i mieszkancow wsi, grunty zrekultywowane dla potrzeb rolnictwa,
torfowiska i oczka wodne, a takze grunty pod drogami dojazdowymi do gruntéw rolnych. Zgodnie z §
9 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z 27.07.2021 r. w sprawie ewidencji gruntow
i budynkow (Dz. U. 2021, poz. 1390) pojgcie uzytki rolne obejmuje grunty orne, taki trwate, pastwiska
trwatle, sady, grunty rolne zabudowane, grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych, grunty
pod stawami, oraz grunty pod rowami.

4 Zob. Wyrok NSA z26.06.2014 r., sygn. I OSK 197/13.

4 Zob. Wyrok WSA w Krakowie z 10.04. 2015 r., sygn. IT SA/Kr 81/15.
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rozstrzygnigcia administracyjnego, okreslajacego szczegétowe warunki rozpocze-
cia na gruncie dotychczas kwalifikowanym jako rolny dziatalno$ci o charakterze
nierolniczym.

Ustawa o ochronie gruntéw rolnych i lesnych definiuje pojecie wytaczenia grun-
tu z produkc;ji rolnej jako czynno$¢ faktyczng — rozumiang jako rozpoczecie innego
niz rolnicze lub lesne uzytkowanie gruntow (art. 4 pkt 11). Czynno$¢ ta podlega
jednak reglamentacji prawnej. Zgodnie bowiem z art. 11 wskazanej ustawy wyla-
czenie z produkcji uzytkéw rolnych wytworzonych z gleb pochodzenia mineralne-
go 1 organicznego, zaliczonych do klas I, I1, I, IIla, IIIb, oraz uzytkow rolnych klas
IV, IVa, IVDb, V i VI wytworzonych z gleb pochodzenia organicznego, a takze pozo-
statych rodzajow gruntéw rolnych (tj. gruntéw rolnych innych niz sklasyfikowane
w ewidencji gruntéw jako uzytki rolne) oraz gruntow lesnych, przeznaczonych na
cele nierolnicze i niele$Sne — moze nastgpi¢ po wydaniu decyzji zezwalajacych na
takie wylaczenie. Organem wilasciwym w sprawach wydawania tego rodzaju de-
cyzji jest starosta. W decyzji dotyczacej wylaczenia z produkcji uzytkow rolnych
wytworzonych z gleb pochodzenia mineralnego i organicznego, zaliczonych do klas
I, I, II1, [a, IIIb, a takze gruntéw rolnych innych niz sklasyfikowane w ewidencji
gruntow jako uzytki rolne oraz gruntéw lesnych, przeznaczonych na cele nierol-
nicze i niele$ne okresla si¢ obowiazki zwigzane z wytaczeniem. Wniosek o wyla-
czenie z produkcji uzytkow rolnych klas I'V, IVa, IVb, V i VI wytworzonych z gleb
pochodzenia organicznego jest wiazacy, a decyzja ma charakter deklaratoryjny.

Wydanie decyzji o zgodzie na wylaczenie gruntu z produkcji rolnej nastgpuje
przed uzyskaniem pozwolenia na budowe albo dokonaniem zgtoszenia budowy lub
wykonania rob6t budowlanych. Decyzje te dotacza sie¢ do wniosku o pozwolenie na
budowe albo zgloszenia budowy lub wykonania robdt budowlanych. Nalezy wresz-
cie zauwazy¢, ze osoba, ktora uzyskala zezwolenie na wylaczenie gruntow z pro-
dukcji, jest obowigzana uisci¢ naleznosc¢ i optaty roczne, a w odniesieniu do grun-
tow lesnych — takze jednorazowe odszkodowanie w razie dokonania przedwczesne-
go wyrebu drzewostanu. Obowigzek taki powstaje od dnia faktycznego wylaczenia
gruntow z produkcji. Kwoty naleznosci i optat rocznych moga by¢ bardzo wysokie.
Ich wysoko$¢ zalezy od klasy bonitacyjnej gruntéw, rodzajow uzytkow, a takze od
ich potozenia. Podstawe naliczenia optat stanowi art. 12 ustawy o ochronie gruntéw
rolnych i le$nych.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze kwestie zwigzane z lokalizacjg instalacji
odnawialnych zrédet energii sg przedmiotem regulacji przede wszystkim w ptasz-
czyznie przepisdOw o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, przy czym
istotng role odgrywaja rowniez oméwione powyzej przepisy ustaw szczegotowych,
w tym przede wszystkim ustaw o odnawialnych zrédtach energii oraz o inwesty-
cjach w zakresie elektrowni wiatrowych. Cho¢ w gruncie rzeczy przepisy te stano-
wig zwarty system, to jak si¢ wydaje zostaly niepotrzebnie rozproszone, co nieco
utrudnia ich stosowanie. Nalezy wreszcie zauwazy¢, ze omawiane powyzej przepi-
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sy podlegaly licznym zmianom, co czesto mialo wplyw na realizacje juz rozpoczg-
tych inwestycji. Proces zmian uwarunkowan prawnych realizacji inwestycji obej-
mujacych instalacje Zrodet energii odnawialnej trwa zreszta nadal. Tak jak zostalo
to wezesniej zasygnalizowane, w najblizszym czasie nalezy spodziewac sig¢ istotne;j
nowelizacji ustawy dotyczacej budowy elektrowni wiatrowych, ktora — jak mozna
mie¢ nadziej¢ — moze ztagodzi¢ bez watpienia nadmierny rygoryzm obecnych prze-
pisow.
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JUSTYNA GOZDZIEWICZ-BIECHONSK A

4.2. Decyzja srodowiskowa. Przylaczenie
do sieci

4.2.1. Decyzja Srodowiskowa'

Wprowadzenie

Wymogi ochrony $rodowiska dotycza wielu aspektéw problematyki odnawial-
nych zrodet energii. W tym rozdziale przedstawione zostang te obowigzki prawne,
ktore zwigzane sg z procesem inwestycyjno-budowlanym OZE. Najwazniejszym
aktem prawnym w tym zakresie jest ustawa z 3 pazdziernika 2008 r. o udostep-
nianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochro-
nie Srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na Srodowisko?. Reguluje ona
gtéwna procedure wyznaczajacg wymogi prawnosrodowiskowe w procesie inwe-
stycyjno-budowlanym: postgpowanie administracyjne w sprawie wydania decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach (decyzji sSrodowiskowej) oraz instytucje oce-
ny oddzialywania na srodowisko.

W odniesieniu do instalacji OZE obowiazki te maja istotny wymiar praktyczny.
Szacuje sig, ze na przyktad dla 50% dziatajacych instalacji fotowoltaicznych na ko-
niec 2020 roku konieczne bylo uzyskanie decyzji srodowiskowe;j. Jesli zas chodzi
0 moc zainstalowang w tego rodzaju OZE, to 87% stanowig instalacje fotowoltaicz-
ne, ktore objete byly wymogiem uzyskania decyzji srodowiskowej’.

Warto zauwazy¢, ze postepowanie w sprawie wydania decyzji Srodowiskowej
i ocena oddzialywania na srodowisko (OOS) to pojecia powiazane, ale nie tozsa-
me. OOS jest elementem postgpowania dotyczacego decyzji srodowiskowej, ktory
jednak nie zawsze wystepuje. Celem postepowania w sprawie wydania decyzji sro-
dowiskowej jest kompleksowe rozwazenie, czy i jak planowana inwestycja bedzie

! Nazwa ,,decyzja srodowiska” stanowi przyjete w praktyce okreslenie odnoszace sie do ustawo-
wego terminu ,,decyzja o sSrodowiskowych uwarunkowaniach”.

2 Tj.Dz. U. 2022.1029 ze zm. (dalej jako u.u.i.0.$).

3 0. Skibicki, M. Doniczyk, M. Stupak, M. Korzon, Odnawialne Zrédila energii. Poradnik dla
inwestorow oraz wytworcow energii, Warszawa 2022, s. 131-132.
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wptywac na §rodowisko. W ramach tego postepowani w odniesieniu do przedsie-
wzie¢ zidentyfikowanych jako mogace znaczaco oddziatywac na §rodowisko prze-
prowadzana jest OOS. Celem OOS jest za$ zebranie informacji o wptywie konkret-
nego planowanego przedsigwzigcia na srodowisko, poprzez rozwazenie roznych
wariantow 1 rozwigzan zapobiegajacych, a jesli to niemozliwe, minimalizujacych
negatywne oddzialywania na srodowisko. Pozwala to przewidzie¢, w jak najbar-
dziej prawdopodobny sposdb, jakie moga w przysztosci wystapi¢ skutki dla sro-
dowiska w wyniku realizacji planowanego przedsiewzi¢cia. Zebrane w ten sposob
informacje majg umozliwi¢ podjecie najlepszej decyzji realizacyjnej (odpowiednio
uksztaltowanej pod wzgledem wymogow Srodowiskowych). Na tej podstawie or-
gan okresla srodowiskowe uwarunkowania, ktore musza by¢ uwzglednione na eta-
pie projektowania, realizacji i funkcjonowania przedsigwzigcia.

Ocena oddzialywania na Srodowisku jest wiec elementem postepowania admi-
nistracyjnego w sprawie wydania decyzji srodowiskowej, stanowigcym okre§lony
przez prawo ciagg dziatan, ktory ma na celu wtasnie ustalenie tych wymogow. De-
cyzja srodowiskowa to nie tylko akt wydany w oparciu o formalng weryfikacje zto-
zonego przez inwestora wniosku, ale stanowi¢ powinna wynik rzetelnej i realnej
analizy wptywu przedsiewzigcia na srodowisko.

Dla instalacji OZE nie zawsze obowigzek uzyskania decyzji srodowiskowej be-
dzie wigzat si¢ z koniecznoscig przeprowadzenia oceny oddziatywania na §rodowi-
sko. Nie dla wszystkich przedsigwzigC ta cze$¢ postepowania w sprawie wydania
decyzji srodowiskowej wystapi, ale tylko kiedy taki wymog przewiduja przepisy
prawa. Wtedy postepowanie w sprawie decyzji srodowiskowej, w ramach ktorego
przeprowadza si¢ ocene oddziatywania na srodowisko, jest bardziej skomplikowane
i dluzsze.

Dodatkowo szczegdlne obowiazki moga wystapi¢ w przypadku planowanych
przedsiewzieé, mogacych znaczaco oddzialywac na obszar Natura 2000. Natura
2000 stanowi forme ochrony przyrody, dla ktorej przepisy prawa ochrony $rodo-
wiska przewiduja szczegdlne wymogi ochrony. Zasadniczo analizg i oceng oddzia-
tywania przedsiewziecia na obszar Natura 2000 przeprowadza sie w ramach OOS
W postgpowaniu w sprawie wydania decyzji sSrodowiskowe;j (art. 62 ust. 2 u.u.i.0.8.).
Jednak, nawet gdy OOS i decyzja §rodowiskowa nie sa wymagane, w pewnych sy-
tuacjach konieczne moze by¢ przeprowadzenie oceny oddziatywania przedsigwzie-
cia na obszar Natura 2000, jesli wasciwy organ stwierdzi taki obowigzek®.

Specyfika decyzji Srodowiskowej

Co istotne, wydanie decyzji Srodowiskowej (jesli jest wymagana przepisami
prawa) nastepuje przed uzyskaniem zgody na realizacje¢ inwestycji. Zgoda ta
ma forme¢ decyzji administracyjnej (dla instalacji OZE bedzie to przede wszyst-
kim pozwolenie na budowg lub decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowa-

4 Procedura ta regulowana jest w Rozdziale 5 u.u.i.o.§.
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nia terenu), ale nie jest ona co do zasady regulowana przepisami u.u.i.0.§>. W art.
72 u.u.i.0.8. wymieniono natomiast te decyzje, ktorych wydanie jest poprzedzane
uzyskaniem decyzji srodowiskowej. Wydanie decyzji srodowiskowej nastepuje tez
przed dokonaniem zgtoszenia budowy (art. 72 ust. 1a u.u.i.0.$).

Zatem inwestor na podstawie r6znych przepisow prawa zobowigzany jest uzy-
ska¢ dla planowanej inwestycji OZE decyzje¢ realizacyjna (badz zglosi¢ inwesty-
cje), a przed tym musi uzyskac decyzje srodowiskowa regulowang w u.u.i.o.§. Takie
usytuowanie OOS i postepowania w sprawie decyzji $srodowiskowej w procesie in-
westycyjno-budowlanym, tzn. na jak najwczesniejszym jego etapie, wynika z zasad
prawa ochrony srodowiska: zasady prewencji (zapobiegania) i przezornosci (ostroz-
nosci). Konsekwencjg tego jest tez to, ze OOS i postepowanie w sprawie decyzji
srodowiskowej mozna przeprowadzi¢ tylko dla inwestycji planowanej (przed jej
realizacja), a nawet przed sporzadzeniem jej szczegdlowego projektu na potrzeby
uzyskania zgody realizacyjnej. Co do zasady ocen¢ oddzialywania na Srodowisko
przedsiewziecia przeprowadza sie tylko raz w procesie inwestycyjno-budowla-
nym®. Jezeli wigc na przyktad dla danej inwestycji OZE inwestor musi uzyskac
najpierw decyzj¢ o warunkach zabudowy, a nast¢pnie pozwolenie na budowg, to
o decyzj¢ srodowiskowa wystepuje tylko raz — przed pierwsza decyzja realizacyjna
wymagang przepisami prawa.

Decyzja §rodowiska okresla srodowiskowe uwarunkowania realizacji przedsie-
wzigcia (art. 71 ust. 1 w.u.i.0.§). Sg to nieraz bardzo szczegdtowe wymogi i warunki
dotyczace ograniczania negatywnego wptywu inwestycji, odnoszace si¢ do etapow
jej projektowania, realizacji i eksploatacji czy uzytkowania. W szczegdlnosci usta-
laja one warunki korzystania ze §rodowiska dotyczace zabezpieczenia terenu budo-
wy, aby uwzgledni¢ koniecznos¢ ochrony cennych warto$ci przyrodniczych i ogra-
niczenie ucigzliwosci dla terendw sgsiednich: np. prowadzenie transportu elemen-
tow konstrukcyjnych i prac budowlano-montazowych wytacznie w porze dziennej,
zapewnienie odstepu ogrodzenia od gruntu dla swobodnej wedrowki matych zwie-
rzat, wykonanie wszystkich budynkow farmy fotowoltaicznej w odcieniach sza-
rosci i zieleni, aby zmniejszy¢ widoczno$¢ instalacji w krajobrazie, mycie paneli
fotowoltaicznych tylko czysta woda bez dodatkow detergentow, nakaz wytaczania
turbin wiatrowych w okre§lonych okresach i warunkach (dla ochrony nietoperzy
lub legowych gatunkow ptakow).

Warto zauwazy¢, ze cho¢ decyzja sSrodowiskowa wiaze organy wydajgce poz-
niejsze decyzje realizacyjne w procesie inwestycyjno-budowlanym (art. 86 u.u.i-
.0.§), to jednak nie stanowi ona zgody na realizacje¢ inwestycji. Organ wydajacy
decyzje srodowiskowa nie wyraza zgody na zrealizowanie przedsiewziecia, lecz

> Wyjatek w tym zakresie zwigzany jest z uzupeltniajacymi ocenami oddziatywania na $rodo-
wisko.

® Wyjatkiem jest ponowne przeprowadzenie oceny oddziatywania na $rodowisko w przypadkach
wskazanych w art. 88 u.u.i.0.§.
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ustala, czy moze ono znaczaco oddzialywac na srodowisko, a jesli tak, to przepro-
wadza ocen¢ oddziatywania na $§rodowisko. Nastepnie na podstawie jej wynikow
okresla warunki realizacji i funkcjonowania przedsiewziccia, ktore pozwola zmini-
malizowac¢ ten negatywny wptyw. Natomiast jesli w §wietle wynikajacych z prawa
wymogow ochrony srodowiska, nie jest mozliwe ustalenie sSrodowiskowych uwa-
runkowan, wtedy organ wydaje decyzje odmowna. W praktyce uzyskanie pozy-
tywnej decyzji srodowiskowej warunkuje wydanie decyzji realizacyjnych i w tym
sensie okresla si¢ czasem decyzje Srodowiskows jako ,,zgode srodowiskowy”, ale
nalezy pamigtaé, ze jest to pewien skrot myslowy.

Dla ustalenia, jakie sa wymogi prawne zwigzane z ocenami oddziatywania na
srodowisko w procesie inwestycyjno-budowlanym konkretnej instalacji OZE, ko-
nieczne jest wiec stwierdzenie: (1) czy przepisy prawa przewiduja dla niej obowia-
zek uzyskania decyzji srodowiskowej oraz (2) czy konieczne jest przeprowadzenie
oceny oddziatywania na §rodowisko (jako etapu postepowania w sprawie wydania
decyzji srodowiskowej).

Instalacja OZE jako ,,przedsiewziecie” wymagajace decyzji Srodowiskowej
oraz 00S$

W rozumieniu przepisow u.u.i.o.$. instalacja OZE stanowi ,,przedsiewziecie”,
ktore zdefiniowane jest w ustawie jako ,,zamierzenie budowlane lub inna ingerencja
w $rodowisko polegajaca na przeksztatceniu lub zmianie sposobu wykorzystania te-
renu, w tym rowniez na wydobywaniu kopalin; przedsigwzigcia powigzane techno-
logicznie kwalifikuje si¢ jako jedno przedsiewzigcie, takze jezeli sa one realizowane
przez rozne podmioty” (art. 3 ust. 1 pkt 13 u.u.i.0.8.). Pojecie ,,przedsigwziecia” jest
wiec bardzo szerokie i obejmuje nie tylko budynki czy budowle.

Koncowa fraza powyzszej definicji ,,przedsiewziecia” wskazuje na wazny
aspekt, ktory nalezy uwzgledni¢ w rozpatrywaniu obowigzkow prawnych dotycza-
cych OOS i decyzji srodowiskowej dla konkretnej instalacji OZE. Chodzi o zapo-
bieganie dzielenia przez inwestorow jednego przedsigwzigcia na mniejsze czgsci
czy etapy w celu unikniecia obowiazku uzyskania decyzji sSrodowiskowe;j lub prze-
prowadzenia jednej kompleksowej oceny oddzialywania na $rodowisko dla catej
inwestycji 1 opracowania zwigzanej z tg procedurg dokumentacji. Przedsigwzigcie
obejmujgce rdézne rodzaje ingerencji w srodowisko nalezy traktowac jako calosé, je-
sli sg ,,powigzane technologicznie”. Sady administracyjne wielokrotnie jednoznacz-
nie wypowiadaty si¢ w tym zakresie’, takze Trybunat UE®. Rozpatrywanie owego

7 Zob. np. Wyrok NSA z 15.02.2018 r. sygn. akt II OSK 1847/17; Wyrok WSA w Poznaniu
z 13.05.2021 r., sygn. IV SA/Po 38/21; Wyrok WSA w Warszawie z 22.06.2017, sygn. IV SA/Wa
248/17; Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 7.04.2010 r., IT SA/Go 950/09.

8 Zob. np. Wyrok TS z 2 marca 2013 r., C-244/12, Salzburger Flughafen GmbH v. Umweltsenat,
ECLI:EU:C:2013:203, pkt 37; Wyrok TS z 17.03.2011, C-275/09, Brussels Hoofdstedelijk Gewest
i Inni v. Vlaams Gewest, ZOTSiS 2011/3B/I-1753-1784.
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powiazania technologicznego powinno uwzgledniac¢ cel, funkcje i zadania przedsie-
wziecia, a takze skumulowane skutki wywierane lacznie z innymi przedsiewzi¢cia-
mi oraz ewentualne zwigkszenie negatywnego oddzialywania na srodowisko i1 by¢
interpretowane szeroko. Powigzanie technologiczne powinno by¢ rozumiane jako
»taki zwigzek pomigdzy inwestycjami, ktory powoduje, ze wspdlnie tworzg one
zorganizowana calo$¢ w postaci jednej spojnej infrastruktury ukierunkowanej na
ten sam cel gospodarczy’, cho¢ nie kazdy zwigzek funkcjonalny mozna uznaé za
,,powigzanie technologiczne”, o ktérym mowa w definicji'°.

Obowiagzek uzyskania decyzji sSrodowiskowej dotyczy dwoch rodzajow przed-
sigwzie¢. (art. 71 ust. 2 v.u.i.0.8.):

a. mogacych zawsze znaczaco oddziatywac na srodowisko (grupa I),

b. mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywac na srodowisko (grupa II).

Rodzaje przedsiewziec¢ nalezacych do obu grup sa wymienione w rozporzadze-
niu RM z 10 wrzes$nia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddzialywa¢é na Srodowisko''. Inwestor musi wiec siggna¢ do rozporzadzenia, aby
ustali¢, czy planowana przez niego instalacja OZE jest tam ujeta oraz, do ktorej
z dwoch grup ona nalezy. Dla obu grup przedsiewzig¢ konieczne begdzie uzyskanie
decyzji srodowiskowej, ale postepowanie w sprawie jej wydania begdzie przebiegato
inaczej.

Przedsiewziecia moggce zawsze znaczaco oddziatywac na srodowisko (grupa
I) bedg zawsze wymagaly przeprowadzenia oceny oddzialywania na $rodowisko.
Natomiast dla przedsigwzig¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywac na §ro-
dowisko (grupa II) ten element postegpowania nie zawsze bedzie konieczny. Organ
prowadzacy postepowanie dokonuje wstepnej oceny, czy konieczne jest przeana-
lizowanie wptywu przedsigwziecia na $rodowisko w ramach OOS, bo mamy do
czynienia ze znaczacym oddzialywaniem na $rodowisko, czy tez ten ,,potencjal”
znaczgcego oddziatywania na §rodowisku w danym konkretnym przypadku nie wy-
stepuje. Rezultatem tej wstgpnej oceny moze by¢ natozenie w formie postanowienia
obowigzku przeprowadzenia OOS (art. 63 u.u.i.0.§), w przypadku, gdy istnieje moz-
liwos¢ znaczacego oddziatywania instalacji na srodowisko. Natomiast, gdy organ
uzna, ze znaczace oddziatywanie nie wystepuje i nie trzeba przeprowadzaé OOS,
wyda decyzje srodowiskowa bez przeprowadzenia OOS.

® Wyrok WSA w Szczecinie z 25.08.2016 r., IT SA/Sz 530/15.

10 Np. w Wyroku WSA w Poznaniu z 15.07.2022, 1T Sa/Po 303/22 Sad rozpatrywat przypadek
planowanej biogazowni i jej powigzania technologicznego z sgsiadujaca ferma trzody chlewne;j, ktorej
gnojowic¢ ma gtownie utylizowaé, produkujac energi¢ do ogrzania fermy. Fakt takich powiazan Sad
uznat za wskazujacy na zwigzek funkcjonalny (wynikajacy z racjonalno$ci dziatania), a nie technolo-
giczny. Wykazanie powigzania technologicznego wymagatoby ustalenia ukierunkowania na ten sam
cel gospodarczy.

' Dz. U, 2019, poz. 1839 ze zm. (dalej jako: rozporzadzenie z 10.09.2019 1.).
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Instalacje OZE jako przedsiewziecia mogace znaczaco oddzialywaé na $ro-
dowisko

Jak wskazano powyzej, postgpowanie w sprawie decyzji sSrodowiskowej i oceny
oddzialywania na $rodowisko sg $cisle zwigzane z zakwalifikowaniem planowane;j
instalacji OZE do odpowiedniej kategorii przedsiewzig¢ w oparciu o przepisy roz-
porzadzenia z 10.09.2019 r. Akt ten zawiera w § 2 liste przedsigwzie¢ mogacych
zawsze znaczaco oddziatywac na srodowisko (grupa I), a w § 3 liste przedsiewzieé
mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywac na srodowisko (grupa II). Instalacje
OZE obejmuja zroznicowane technologicznie przedsigwzigcia, dlatego ich kwalifi-
kacja w konteks$cie decyzji sSrodowiskowych i1 ocen oddzialywania na srodowisko
wymaga zawsze si¢gni¢cia do aktualnej tresci tego rozporzadzenia.

Instalacje OZE beda nalezaly w wi¢kszosci do grupy II (przedsiewziecia
mogace potencjalnie znaczaco oddzialywa¢ na srodowisko). Jednak niektore in-
stalacje OZE moga by¢ zakwalifikowane do grupy 1. Na przyktad:

* niektore elektrownie wiatrowe:

§ 2 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia z 10.09.2019 r.: elektrownie wiatrowe (instalacje
wykorzystujgce do wytwarzania energii elektrycznej energie wiatru) o tqcznej mocy
nominalnej elektrowni nie mniejszej niz 100 MW oraz lokalizowane na obszarach
morskich Rzeczypospolitej Polskiej;

* biogazownie uzywajace do produkcji biomase stanowiaca odpad niebezpiecz-
ny lub o duzej zdolnosci przyjmowania odpadow;

§ 2 ust. 1 pkt 41: instalacje do przetwarzania w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 21
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2019 r. poz. 701, 730, 1403
i 1579) odpadow niebezpiecznych, w tym sktadowiska odpadow niebezpiecznych
oraz miejsca retencji powierzchniowej odpadow niebezpiecznych;

§ 2 ust. 1 pkt 41: instalacje do przetwarzania w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 21
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach odpadow inne niz wymienione w pkt
41146, w tym sktadowiska odpadow inne niz wymienione w pkt 41, mogqce przyj-
mowac¢ odpady w ilosci nie mniejszej niz 10 t na dobe lub o catkowitej pojemnosci
nie mniejszej niz 25 000 t, z wylgczeniem instalacji do wytwarzania biogazu rol-
niczego w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych
zrodlach energii (Dz. U. z 2018 r. poz. 2389, z pozn. zm.).

Przy rozpatrywaniu planowanej instalacji OZE w kontekScie przedsiewzigc
IT grupy, nalezy wzia¢ pod uwage w szczegdlnosci nastepujace przepisy rozporza-
dzenia z 10.09.2019 r., wskazujace jako przedsigwziecia mogace potencjalnie zna-
czaco oddziatywaé na $rodowisko (grupa II):

* § 3 ust. 1 pkt 5: elektrownie wodne;

* § 3 ust. 1 pkt 6: [elektrownie wiatrowe] instalacje wykorzystujgce do wytwa-
rzania energii elektrycznej energie wiatru, inne niz wymienione w § 2 ust. 1 pkt 5:

a) lokalizowane na obszarach objetych formami ochrony przyrody, o ktorych
mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-5, 8 i 9 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
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przyrody (Dz. U. z 2018 . poz. 1614, 2244 i 2340 oraz z 2019 r. poz. 1696 i 1815),
z wylqczeniem instalacji przeznaczonych wylgcznie do zasilania znakow drogowych
i kolejowych, urzqdzen sterujgcych lub monitorujgcych ruch drogowy lub kolejowy,
znakow nawigacyjnych, urzqdzen oswietleniowych, billboardow i tablic reklamo-
wych,

b) o catkowitej wysokosci nie nizszej niz 30 m;

* § 3 ust. 1 pkt 47: [biogazownie] instalacje do produkcji paliw z produktow
roslinnych, z wylgczeniem instalacji do wytwarzania biogazu rolniczego w rozumie-
niu art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zZrédtach energii,
o zainstalowanej mocy elektrycznej nie wigkszej niz 0,5 MW lub wytwarzajgcych
ekwiwalentngq ilos¢ biogazu rolniczego wykorzystywanego do innych celow niz pro-
dukcja energii elektrycznej,

* § 2 ust. 1 pkt 54: [farmy fotowoltaiczne] zabudowa przemystowa, w tym zabu-
dowa systemami fotowoltaicznymi, lub magazynowa, wraz z towarzyszqcq jej infra-
strukturq, o powierzchni zabudowy nie mniejszej niz:

a) 0,5 ha na obszarach objetych formami ochrony przyrody, o ktorych mowa
wart. 6 ust. 1 pkt 1-5, 8 i 9 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody,
lub w otulinach form ochrony przyrody, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-3 tej
ustawy,

b) 1 ha na obszarach innych niz wymienione w lit. a;

* § 2 ust. 1 pkt 82: [biogazownie] instalacje zwigzane z przetwarzaniem w rozu-
mieniu art. 3 ust. 1 pkt 21 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach odpadow,
inne niz wymienione w § 2 ust. 1 pkt 41-47, z wylgczeniem instalacji do wytwarza-
nia biogazu rolniczego w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.
o odnawialnych zrodlach energii, o zainstalowanej mocy elektrycznej nie wigkszej
niz 0,5 MW lub wytwarzajqcych ekwiwalentng ilos¢ biogazu rolniczego wykorzysty-
wanego do innych celow niz produkcja energii elektrycznej, a takze miejsca retencji
powierzchniowej odpadow oraz rekultywacja sktadowisk odpadow.

Formy ochrony przyrody wskazane w art. 6 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody,
o ktorych mowa w cytowanych powyzej przepisach prawa to:

1) parki narodowe,

2) rezerwaty przyrody,

3) parki krajobrazowe,

4) obszary chronionego krajobrazu,

5) obszary Natura 2000,

6) uzytki ekologiczne,

7) zespoty przyrodniczo-krajobrazowe.

Przytoczone przepisy obrazuja, jak rézne parametry planowanej instalacji OZE
(np. wydajnos¢ instalacji, powierzchnia zabudowy, usytuowanie wzglgdem obsza-
row chronionych) trzeba przeanalizowaé, aby stwierdzi¢, czy nalezy ona do przed-
siewzig¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko. Taka kwalifikacja musi
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wiec by¢ dokonana indywidualnie dla konkretnego przypadku. Ponadto, trzeba za-
uwazy¢, ze rozbudowa, przebudowa lub montaz realizowanego lub zrealizowanego
przedsigwzigcia traktowane sg w pewnych przypadkach jako przedsiewzigcia mo-
gace znaczaco oddzialywaé na srodowisko!2.

Procedura uzyskania decyzji sSrodowiskowej'

Postepowanie w sprawie wydania decyzji sSrodowiskowej moze przebiegac rdz-
nie w zaleznos$ci od rodzaju danej inwestycji OZE. Jak wskazano powyzej decydu-
jace bedzie przede wszystkim zakwalifikowanie do grupy I lub II w $wietle rozpo-
rzadzenia z 10.09.2019 r. Wplywa to bowiem na obowigzek przeprowadzenia oceny
oddziatywania na srodowisku w ramach tej procedury.

Postgpowanie wszczyna si¢ na wniosek podmiotu planujacego podjecie realiza-
cji przedsiewzigcia. Do wniosku nalezy dotaczy¢ dokumenty okreslone przepisami
u.u.i.0.$ (art. 74 ust. 1 v.u.i.0.$.). Najwazniejszym z nich jest raport oddzialywania
na Srodowisko, ktéry sktadany jest przez inwestora w przypadku przedsigwzigc,
dla ktorych przeprowadzana jest OOS, a zatem przedsiewzie¢ mogacych zawsze
znaczaco oddziatywaé na srodowisko (I grupa) i dla tych przedsigwzig¢ mogacych
potencjalnie znaczaco oddziatywac na srodowisko (II grupa), dla ktérych stwier-
dzono obowiazek przeprowadzenia OOS (wydano postanowienie na podstawie art.
63 u.u.i.0.8.). Tres¢ raportu (jakie informacje powinien zawiera¢) okresla art. 66
u.u.i.0.§. Raport przedstawia wyniki identyfikacji wptywu danego przedsigwzigcia
na srodowisko oraz analizy wariantowej, dotyczacej przedsiewzigcia (jak moze ono
by¢ zaprojektowane i zrealizowane). Ma to umozliwi¢ wybranie rozwigzania naj-
mniej oddzialujacego na srodowisko. Dokument ten stanowi istotng podstawe do
okreslenia srodowiskowych uwarunkowan w konczacej postepowanie decyzji ad-
ministracyjne;j.

Poniewaz dla przedsiewzig¢ 11 grupy (do ktorej w duzej mierze beda nalezec
instalacje OZE) raport oddziatywania na §rodowisko nie zawsze jest wymagany, do
wniosku o wszczecie postgpowania inwestor zalacza karte informacyjna przed-
siewziecia (KIP). Zakres informacji, jakie nalezy zawrze¢ w KIP, okresla art. 62a
u.u.i.0.8.. Sg to podstawowe dane charakteryzujace przedsiewzigcie, ktoére pozwola
organowi dokona¢ wstepng ocene (tzw. screeningu), do ktorej grupy inwestycja
objeta wnioskiem nalezy oraz czy konieczne jest przeprowadzenie OOS (a zatem
tez sporzadzenie przez Inwestora raportu oddzialywania na srodowisko).

W toku postgpowania w sprawie wydania decyzji §rodowiskowej organ prowa-
dzacy postepowanie uzyskuje tez wymagane przepisami u.u.i.o.$. opinie i uzgod-
nienia. Stuzg one rozpatrzeniu przez wyspecjalizowane organy (inne niz prowadza-
cy postepowanie) roznych srodowiskowych aspektow przedsiewziecia, a w prakty-

12 Dotyczy to przypadkow wskazanych w § 3 ust. 2 rozporzadzenia z 10.09.2019 .
13 Zob. szerzej na temat tej procedury np. A. Siwkowska, Proces inwestycyjno-budowlany dla
instalacji OZE, Warszawa 2019, s. 9-38.
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ce tez merytorycznej ocenie dokumentacji. W zalezno$ci od rodzaju i charaktery-
styki konkretnego przedsiewziecia mogg by¢ to rdézne organy i zakres ich udziatu'®.
Wplywa to tez na czas trwania postgpowania.

Kolejnym istotnym elementem postgpowania w sprawie wydania decyzji $ro-
dowiskowej jest udzial spoleczenstwa. Nalezy odrézni¢ zapewnienie udziatu spo-
leczenstwa w postepowaniu wymaganego przepisami u.u.i.o.$. od konsultacji spo-
lecznych. Te ostatnie moga by¢ podejmowane dodatkowo przez inwestora na roz-
nych etapach procesu inwestycyjno-budowlanego i mogg przyjmowac réozne formy
wlaczenia spoleczenstwa. Nie sg jednak sformalizowane i niezbgedne do wydania
decyzji srodowiskowej. Natomiast w postepowaniu w sprawie o wydanie decyzji
srodowiskowej, ale tylko takiego, w ramach ktorego przeprowadza si¢ oceng od-
dzialywania na $rodowisko, organ prowadzacy postgpowanie musi zapewni¢ moz-
liwos$¢ udziatu spoteczenstwa w postepowaniu. (art. 79 (art. 73 ust. 1 v.u.i.o.$.).

Zakres 1 sposob udzialu spoteczenstwa oraz zwigzane z tym obowigzki orga-
nu prowadzacego postepowanie okreslajg przepisy prawa (art. 33-38 u.u.i.0.8.).
Podstawowa zasada jest, ze zainteresowana spoleczno$¢ powinna mie¢ wczesne
i skuteczne mozliwo$ci udziatu, by¢ uprawniona do wyrazania komentarzy i opinii,
wtedy kiedy wszystkie opcje przysztego uksztaltowania przedsiewziecia i decyzji
srodowiskowej sg jeszcze otwarte'®. Prawo udzialu w ,,postepowaniu wymagaja-
cym udzialu spoleczenstwa” (jak wspomniano, takim jest postepowanie w sprawie
wydania decyzji srodowiskowej, w ktorym wymagane jest przeprowadzenie OOS)
przystuguje kazdemu. Nie ma w tym zakresie zadnych warunkoéw: nie trzeba wy-
kazywac¢ interesu prawnego czy faktycznego, czy miejsca zamieszkania w poblizu
planowanej inwestycji. Uprawnienie do udzialu w postgpowaniu wymagajacym
udziatu spoteczenstwa polega w istocie na prawie skladania uwag i wnioskow (art.
29 u.u.i.0.8.). Organ prowadzacy postepowanie zobowigzany jest te uwagi i wnioski
rozpatrze¢ i poinformowaé w uzasadnieniu decyzji srodowiskowej, w jaki sposob
zostaty wzigte pod uwage 1 w jakim zakresie zostalty uwzglednione. Nie oznacza to
jednak, ze organ musi je uwzglednic.

Warto podkresli¢, ze udziat spoteczenstwa w procedurze OOS nie powinien byé
traktowany jako ucigzliwy element przedtuzajacy postepowanie. Poglady i wiedza
spoleczenstwa moga by¢ cenng informacjg dla wyboru optymalnego rozwigzania
inwestycyjnego. Wilaczenie spolecznosci lokalnej zapewnia tez transparentnos¢
procesu decyzyjnego i pozwala zapobiegac¢ konfliktom spolecznym. Jest to szcze-
golnie istotne w przypadku instalacji OZE, ktore budza czgsto obawy spotecznosci
lokalnych i sa przedmiotem kontrowersji.

14 Zob. M. Szalewska, [w:] Oceny oddzialywania na srodowisko w praktyce, red. B. Rakoczy,
Warszawa 2017, s. 81-126.

15 Zob. wymogi zawarte w dyrektywie nr 2011/92/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z 13 grud-
nia 2011 r. w sprawie oceny skutkoéw wywieranych przez niektore przedsigwziecia publiczne i prywat-
ne na srodowisko (Dz. Urz. UE L 26, s. 1-21).
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Warto tez nadmienié, ze organizacje ekologiczne (stanowiace szczegdlny ro-
dzaj organizacji spolecznych) majg na mocy u.u.i.0.$. rozszerzone uprawnienia
udzialu w postepowaniach wymagajacych udzialu spoteczenstwa'®, do ktorych
nalezy postgpowanie w sprawie wydania decyzji Srodowiskowej, jesli przeprowa-
dzana jest 0OS.

Postepowanie konczy sie wydaniem decyzji o srodowiskowych uwarunkowa-
niach. Jej uzyskanie pozwala wystapi¢ o decyzj¢ realizacyjna (np. decyzje o wa-
runkach zabudowy lub pozwolenie na budowe). Jednak warunki w niej okreslone
muszg by¢ spetnione takze na etapie realizacji jak i pdzniejszej eksploatacji insta-

lacji OZE.

Podsumowanie

Co sprawdzi¢ i ustali¢

Gdzie znalez¢ informacje

Obowiazki i skutki prawne dla

wymagane sg dla
planowane;j instalacji?

budowlanego,
ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu
przestrzennym

dla danej planowanej Inwestora
inwestycji OZE
1 |Jakie decyzje Na podstawie przepisow W przypadku niektorych decyzji
realizacyjne prawnych np. prawa realizacyjnych konieczne

jest wezesniejsze uzyskanie

decyzji srodowiskowe;j. Przed
wystapieniem o wydanie tych
decyzji realizacyjnych Inwestor musi
uzyskac decyzje srodowiskowa

2 | Czy przed uzyskaniem
wymaganej decyzji
realizacyjnej

jest konieczne
uzyskanie decyzji
srodowiskowej?

W art. 72 w.u.i.o.8.
wymienione s3 decyzje
realizacyjne, przed ktorych
uzyskaniem trzeba uzyskaé
decyzje srodowiskowa

Jesli planowana inwestycja jest
przedsiewzigciem mogacym
znaczaco oddziatywaé na srodowisko
(patrz p. 3 ponizej) Inwestor

bedzie musiat uzyskac decyzje
srodowiskowsg

3 |Jakiego rodzaju

Rozporzadzenie zawiera listg

Jesli instalacja OZE wymieniona jest

(grupa II)

przedsiewzigciem jest | przedsiewzie¢ mogacych w rozporzadzeniu, Inwestor musi dla
planowana instalacja |znaczaco oddziatywac na niej uzyskac decyzje srodowiskowa
OZE? $rodowisko

4 | Czy konieczne bedzie |Rozporzadzenie wskazuje Dla grupy I przedsiegwzi¢é¢ bedzie
przeprowadzenie 2 grupy przedsiewzig¢: (1) przeprowadzona OOS$ w ramach
00S$ w ramach mogacych zawsze znaczaco postgpowania w sprawie wydania
postepowania oddziatywa¢ na $rodowisko decyzji srodowiskowe;j. Inwestor
W sprawie (grupa I); (2) mogacych bedzie musiat m.in. przedstawié
wydania decyzji potencjalnie znaczaco raport oddziatywania na srodowisko.
$rodowiskowe;j? oddziatywa¢ na $rodowisko Dla grupy II na pierwszym etapie

postepowania w sprawie wydania
decyzji srodowiskowej organ
ustali, czy wystgpuje obowigzek
przeprowadzenia OOS dla danej
planowanej inwestycji

16 Zob. art. 44-45 u.u.i.0.8.
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5 | Kiedy wymagane jest | Raport o oddziatywaniu Inwestor zobowigzany jest
sporzadzenie raportu | przedsigwzigcia na srodowisko | ztozy¢ raport o oddziatywaniu na

o oddziatywaniu na jest wymagany kiedy srodowisko, zawierajacy informacje

$rodowisko? przeprowadzana jest 00S: wskazane w art. 66 u.u.i.0.$. oraz
dla przedsigwzig¢ nalezacych | okreslone przez organ prowadzacy
do I grupy — zawsze; dla postgpowanie (zgodnie z art. 68

przedsiewzigé nalezacych do | u.u.i.0.8)
II grupy — jesli organ wyda
postanowienie stwierdzajace
obowiazek przeprowadzenia
OOS_na podstawie art. 63 ust 1

U.U.1.0.S.

6 | Jakie sg skutki Decyzja srodowiskowa okresla | Inwestor moze wystapi¢ o wydanie
wydania decyzji srodowiskowe uwarunkowania | decyzji realizacyjnej i uzyska¢ zgode
srodowiskowej dla zgody na realizacje inwestycji | na realizacj¢ inwestycji.

Inwestora? 1 wiagze organ wydajacy Inwestor musi spetni¢ warunki
decyzje realizacyjng okreslone w decyzji srodowiskowej:

projektowanie i realizacja
inwestycji musi by¢ zgodne

z wymogami okreslonymi w decyzji
Srodowiskowej

4.2.2. Przylaczenie do sieci

Wprowadzenie

Przyltaczenie do sieci instalacji OZE stanowi ztoZzony proces czynnosci formal-
nych i technicznych, ktore sa szczegoétowo uregulowane przez przepisy prawa.
Przebiega on roznie w zalezno$ci od charakterystyki planowanej inwestycji. Za-
sady przylaczania instalacji OZE stanowigcych zrédta energii elektrycznej do sieci
dystrybucyjnej okreslajg przede wszystkim przepisy ustawy z 10 kwietnia 1997 r.
Prawo energetyczne!'’.

Znaczenie ma takze rozporzadzenie Komisji (UE) 2016/631 z 14 kwietnia
2016 r. ustanawiajace kodeks sieci dotyczacy wymogow w zakresie przylaczenia
jednostek wytworczych do sieci'® (ang. Network Code Requirements for Generators
— NC RfG). Kodeks sieci dotyczacy wymogow w zakresie przylaczenia jednostek
wytworczych do sieci (NC RfG) stanowi jeden z kilku kodeksdéw sieciowych wpro-
wadzonych na poziomie Unii Europejskiej. Maja one wspiera¢ uczciwe warunki
konkurencji na rynku wewngtrznym energii elektrycznej, zapewni¢ bezpieczenstwo
systemu, a takze integracje OZE i utatwi¢ obrot energig elektryczng w UE. Z punktu
widzenia procesu przytaczenia istotne jest to, ze kodeks sieci RfG okresla wymogi
dotyczace przylaczania do sieci modulow wytwarzania energii, czyli wymagania
dla wytworcow ubiegajacych si¢ o przytaczenie do systemu elektroenergetycznego.
Planowana instalacja musi wigc spetnia¢ wymogi przewidziane przez ten kodeks.
Rodzajami modulow wytwarzania energii w $wietle kodeksu sa: synchroniczne

17 T,j.z 1.07.2022 (dalej jako: Pr.en.).
8 Dz. U.UEL 112/1.
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moduly wytwarzania energii (jednostki wytworcze przylaczone synchronicznie do
sieci) oraz moduly parku energii, w tym morskie (farmy wiatrowe, fotowoltaiczne).
Moduty zostaly podzielone na typy w zaleznosci od mocy maksymalnej modutu
oraz poziomu napiecia punktu przylaczenia. Dla poszczegdlnych typow modutow
okreslone sa odmienne wymogi dla przytaczania do sieci, ktore trzeba spelic¢ przy
przytaczaniu do sieci (jesli obiekt przynalezy do danej grupy).

Przylaczenie instalacji OZE jako zrodta wytworczego do sieci dystrybucyjnej
nastepuje po przejsciu sformalizowanego procesu przyltaczania obejmujgcego na-
stepujace etapy:

1) Ztozenie wniosku o okreslenie warunkdéw przylaczenia;

2) Whplata zaliczki na poczet optaty za przytaczenie (w przypadku Zrodet o napigciu
znamionowym wyzszym niz 1 kV);

3) Uzyskanie warunkow przytaczenia;

4) Zawarcie umowy o przylaczenie (stanowigcej podstawe do rozpoczecia prac
projektowych i budowlano-montazowych);

5) Wykonanie przytacza;

6) Zawarcie umowy regulujacej dostarczanie energii.

Rysunek 1. Proces przylaczenia instalacji OZE do sieci — podstawowe etapy

dlairédet o
napieciu> 1
WNIOSEK O KV: UMOWA
OKRESLENIE UMOWA O wykonanie REGULUJACA
WARUNKOW W‘P'ém m"_uk' PRZYLACZENIE przytacza DOSTARCZANI
PRZYLACZENIA na poczet E ENERGII

optaty za
przytaczenie

Zrodto: Opracowanie wlasne.

Nalezy wzig¢ pod uwage, ze proces przytaczenia do sieci instalacji OZE moze
przebiegac roznie w zaleznosci od typu instalacji, jej planowanej mocy przylacza
oraz rodzaju sieci, do ktorej nastgpuje przytaczenie. W zwigzku z tym moze wysta-
pi¢ wiele wariantdw przebiegu tego procesu. Ponizej przedstawione wigc zostang
najbardziej typowe etapy jego przebiegu.

Podstawowym dokumentem, umozliwiajacym przytaczenie do sieci, jest umowa
o przylaczenie zawarta z przedsigbiorstwem energetycznym. Zgodnie z przepisami
prawa przedsiebiorstwo to ma obowigzek zawrze¢ umowe przylaczenia w pierw-
szej kolejnosci instalacji OZE, ale jesli ,,istniejg techniczne i ekonomiczne warunki
przytaczenia do sieci” i spetnione sg warunki przylaczenia do sieci i odbioru (art. 7
ust. 1 Pr. en.). Instalacje OZE maja wigc pierwszenstwo przylaczenia, czyli pierw-
szenstwo zawarcia umowy o przylaczenie do sieci, w sytuacji gdyby jednoczesne
przytaczenie instalacji OZE i innej instalacji bytoby niemozliwe. Takie prioryteto-
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we traktowanie instalacji OZE jest wynikiem koniecznosci wdrozenia przepisow
prawa UE w tym zakresie'.

Jesli warunki nie zostang spelnione, przedsigbiorstwo energetyczne jest upraw-
nione odmowic¢ zawarcia umowy przylaczeniowej. W obu przypadkach odmowy
(zawarcia tej umowy lub przylaczenia na zasadzie pierwszenstwa OZE) przedsi¢-
biorstwo jest zobowiazane powiadomic¢ o tym fakcie i przyczynach odmowy Preze-
sa Urzedu Regulacji Energetyki i inwestora.

Warunki przylaczenia

Pierwszym krokiem, ktory rozpoczyna proces przylaczenia instalacji OZE do
sieci jest zlozenie wniosku o okre$lenie warunkéw przylaczenia do sieci dys-
trybucyjnej wraz z zalgcznikami (ktore r6znig si¢ w zaleznosci od typu zrodta
wytworczego). Przedsigbiorstwa energetyczne udostepniaja formularze wniosku.
Wymagane tam informacje to przede wszystkim dane okreslajagce wnioskodawce
oraz charakterystyke przylaczanego obiektu (w szczegolnosci moc jednostek wy-
tworczych 1 wielko$¢ przewidywanej rocznej produkcji energii). Dla okreslonych
zrodet wymagany jest tez dokument planistyczny potwierdzajacy dopuszczalnosé
lokalizacji wnioskowanego zrodla na terenie objetym wnioskiem (wypis i wyrys
z miejscowego planu zagospodarowania terenu albo decyzja o warunkach zabudo-
wy 1 zagospodarowania terenu). Jednym z istotnych zatgcznikow jest tez dokument
potwierdzajacy tytul prawny do korzystania z obiektu — nieruchomosci, na ktorej
beda uzywane przylaczane urzadzenia, instalacje lub sieci. Niekoniecznie musi by¢
to prawo wlasnosci, moze to by¢ np. umowa najmu, dzierzawy lub uzyczenia.

Warto nadmieni¢, ze ze wzgledu na specyficzny, specjalistyczny charakter wnio-
sku, nie moze on by¢ co do zasady traktowany jako oferta w rozumieniu Kodek-
su cywilnego. Oznacza to, ze ztozenie wniosku nie zobowigzuje wnioskodawcy
do pozniejszego zawarcia umowy o przylaczenie®®. Dodatkowo, dla rozpatrzenia
wniosku o przylaczenie zrodta do sieci dystrybucyjnej sredniego lub wysokiego
napigcia, konieczne jest wplacenie w ciggu 14 dni od dnia ztozenia wniosku zaliczki
na poczet oplaty za przylaczenie. Wysokos$¢ tej zaliczki okreslaja przepisy Prawa
energetycznego (art. 7 ust. 8 a-c Pr.en.).

W odniesieniu do OZE przewidziano wyjatek dotyczacy skladania wniosku
o okre$lenie warunkow przylaczenia w art. 7 ust. 8d*Pr.en.: W przypadku odmowy
przylaczenia instalacji OZE z powodu braku technicznych warunkow przytagczenia
wynikajacych z braku niezbednych zdolnosci przesylowych sieci w terminie pro-
ponowanym przez podmiot ubiegajacy si¢ o przylaczenie, przedsiebiorstwo okresla
planowany termin oraz warunki wykonania niezbgdnej rozbudowy lub modernizacji

19 Zob. L. Jankowski, [w:] Prawo energetyczne. Ustawa o odnawialnych Zrédiach energii. Usta-
wa o rynku mocy. Ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych. Komentarz, red. M. Czar-
necka, T. Ogtddek, Warszawa 2020, s. 206-207.

20 Q. Skibicki, M. Donczyk, M. Stupak, M. Korzon, Odnawialne Zrédta energii..., op. cit., s. 140.
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sieci, okreslajac tez termin przytaczenia. Kolejnym wyjatkiem dotyczacym instalacji
OZE jest sytuacja braku technicznych lub ekonomicznych warunkéw przylaczenia
w zakresie mocy przytaczeniowej okreslonej we wniosku. Wtedy przedsi¢gbiorstwo
energetyczne powiadamia inwestora o wielkosci dostepnej mocy przylaczeniowe;,
dla jakiej moga by¢ spelnione te warunki. W terminie 30 dni od otrzymania powia-
domienia inwestor moze wyrazi¢ zgode — wtedy przedsiebiorstwo wydaje warunki
przytaczenia albo nie zgodzi¢ si¢ — wtedy przedsiebiorstwo odmawia wydania wa-
runkow (art. 7 ust. 8d*Pr.en.).

Szczegolna, uproszczona procedura przytaczenia do sieci dystrybucyjnej — w for-
mie zgloszenia, dotyczy mikroinstalacji, jesli ubiegajacy si¢ o jej przytaczenie jest
przylaczony do sieci jako odbiorca koncowy, a moc zainstalowana mikroinstalacji
nie jest wigksza niz okreslona w wydanych warunkach przytaczenia (art. 7 ust. 8d*-
8d’ Pr.en.). Taki proces przylaczania oparty na zgloszeniu stanowi duze utatwienie
1 uproszczenie.

Na etapie okreslania warunkow przyltaczenia przedsicbiorstwo energetyczne
bada, czy spetnione sg techniczne i ekonomiczne warunki przylaczenia. Sa to
wymagania i kryteria przytaczania, ktore zréznicowane sa w zaleznosci od typu in-
stalacji. Przedsiebiorstwo dysponuje pewnym zakresem swobody w zakresie oceny,
czy takie warunki wystepuja. Jednakze, przy badaniu tym musi ono zachowa¢ na-
lezyta starannos¢ i profesjonalizm. Brak warunkéw wystepuje wiec w sytuacji, gdy
istnieja obiektywne i nieusuwalne przeszkody uniemozliwiajace realizacje inwe-
stycji. Ponadto, jezeli przedsi¢biorstwo uzna, ze warunki przylaczenia nie istnieja,
musi to udowodni¢?'.

Dodatkowo, w przypadku gdy wniosek dotyczy przylaczenia zrédia lub maga-
zynu energii elektrycznej do sieci elektroenergetycznej o napieciu znamionowym
wyzszym niz 1 kV, dla instalacji o mocy powyzej 2 MW, przedsi¢biorstwo zapew-
nia wykonanie ekspertyzy wplywu na system elektroenergetyczny. Jest ona wy-
korzystywana w procesie przeprowadzanej przez przedsigbiorstwo oceny, czy ist-
nieja wspomniane powyzej techniczne i ekonomiczne warunki przytaczenia. Koszt
sporzadzenia ekspertyzy zostaje nastgpnie odpowiednio rozliczony w wysokos$ci
optaty przytaczeniowe;.

Po ztozeniu przez inwestora kompletnego wniosku i jego pozytywnym rozpa-
trzeniu, przedsiebiorstwo okresla dla inwestora warunki przylaczenia dla zZrodia
oraz przedstawia projekt umowy o przylaczenie do sieci. Czas wydania tych do-
kumentow jest okreslony ustawowo i zalezy od rodzaju projektowanego zrddta,

2 Zob. np. Wyrok Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentow z 15.06.2009, XVII AmE 114/07,
LEX 1727367: ,,Cigzar dowodu, ze w danym przypadku nie istnieja techniczne i ekonomiczne warun-
ki przytaczenia do sieci i dostarczania tych paliw lub energii, spoczywa na przedsigbiorstwie energe-
tycznym”. Szerzej na temat pojecia technicznych i ekonomicznych warunkéw przylaczenia zob. tez:
M. Nowaczek-Zaremba, P. Orzech, Z. Muras, D. Nowak, [w:] Prawo energetyczne. t. I: Komentarz do
art. 1-11s, red. M. Swora, Z. Muras, Warszawa 2016, s. 866-869.
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czyli przynaleznos$ci do okres$lonej grupy przytaczeniowej. Moze on trwaé od 21
do 150 dni (art. 7 ust. 8g Pr.en.). Przypisanie do okre$lonej grupy przylagczeniowej
nastgpuje w oparciu o napi¢cie znamionowe sieci, do ktdrej obiekt ma by¢ przyla-
czony (co okreslone jest tez we wniosku o przylaczenie). Nalezy jednak wzigé pod
uwage, ze do terminéw ustawowych nie wlicza si¢ np. czasu uzupelniania wnio-
sku, gdy przedsigbiorstwo wezwie do tego wnioskodawce w sytuacji niezgodnos$ci
ztozonego wniosku ze wzorem albo wymogami ustawowymi. Czas na uzupetnie-
nie wniosku wynosi 14 dni od otrzymania wezwania i wstrzymuje bieg terminu na
okreslenie warunkow przylgczenia. Nieuzupetnienie wniosku w terminie skutkuje
za$ pozostawieniem go bez rozpoznania. Dodatkowo, w szczegolnie uzasadnionych
przypadkach i po powiadomieniu wnioskodawcy przedsigbiorstwo moze przedtu-
zy¢ termin wydania warunkow przytaczenia o maksymalnie potowe terminu, w ja-
kim obowiazane jest wyda¢ warunki przytaczenia (art. 7ust. 8g®Pr.en.).

Warunki przylaczenia sg wazne 2 lata od daty dostarczenia do wnioskodawcy i sta-
nowig warunkowe zobowigzanie przedsigbiorstwa do zawarcia umowy przytaczenio-
wej w tym okresie. Projekt umowy o przylaczenie jest natomiast wazny 60 dni.

Umowa o przylaczenie i jej wykonanie

Aby zawrze¢ umowe o przylaczenie do sieci, nalezy podpisa¢ projekt umowy
o przylaczenie otrzymany wraz z warunkami przytgczenia (lub w wyniku ztozenia
przez inwestora wniosku o zawarcie lub zmiane umowy o przylaczenie??) i przeka-
zaC przedsigbiorstwu w okresie wazno$ci propozycji umowy.

Elementy umowy o przylaczenie, ktére musza by¢ w niej zawarte, okreslone sg
w art. 7 ust. 2 Pr.en. Sa wsrdd nich m.in. podziat obowigzkow obu stron (inwestora
1 przedsigbiorstwa energetycznego) w zakresie prac budowlano-montazowych, ter-
min realizacji przylacza, czas trwania umowy i warunki jej rozwigzania oraz wyso-
ko$¢ optaty przylaczeniowej. W umowie okresla si¢ zarowno wysokos¢ optaty, jak
i metodyke jej wyznaczania. Oplate za przylaczenie zrodta wytworczego okresla
si¢ na podstawie zatwierdzonej taryfy przedsicbiorstwa energetycznego i w oparciu
o rzeczywiste naklady poniesione na wykonanie przytacza. Nie jest pobierana opta-
ta za przytaczenie mikroinstalacji do istniejgcego obiektu.

Warto zauwazy¢, ze zgodnie z art. 7 ust. 2a Pr.en. pierwsze dostarczenie energii
z instalacji OZE nastepuje nie pdzniej niz w ciggu 48 miesi¢cy od zawarcia umowy
o przylaczenie (dla elektrowni wiatrowej morskiej 120 miesiccy). W tym okresie
musi wigc nastgpic¢ sfinalizowanie przylaczenia do sieci. Niezachowanie tego termi-
nu jest za$ podstawa wypowiedzenia umowy przez przedsigbiorstwo energetyczne.
Nie oznacza to jednak bezwzglednego obowiazku wypowiedzenia umowy przez
przedsigbiorstwo w sytuacji przekroczenia terminu. W praktyce, gdy inwestor uza-

2 Dotyczy to sytuacji, gdy umowa nie zastala zawarta w okresie waznosci projektu umowy (60
dni). Wtedy konieczne jest ztozenie wniosku o zawarcie umowy o przytaczenie, na podstawie ktorego
przedsigbiorstwo przygotowuje nowy projekt umowy.
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sadni opdznienie lub wykaze brak winy, przedsiebiorstwo energetyczne rezygnuje
Z tego uprawnienia do rozwigzania umowy?.

Przytaczenie obiektu do sieci nastepuje po zrealizowaniu wynikajacych z umo-
wy obowigzkéw obu stron. Jezeli umowa o przylaczenie przewidywata koniecz-
no$¢ wniesienia optaty, rozpoczgcie realizacji procesu przytaczenia rozpoczyna si¢
po uregulowaniu czesci optaty okreslonej w zawartej umowie o przytaczenie. Wtedy
przedsigbiorstwo energetyczne przystepuje do jej realizacji, czyli wykonania prze-
widzianych w umowie prac budowlano-montazowych. Kolejnym etapem jest przy-
gotowanie przez inwestora instalacji do przylaczenia, poprzez wykonanie w czasie
wskazanym w umowie zakresu prac okreslonych w warunkach przytaczenia.

W odniesieniu do obiektéw przylaczanych do sieci $redniego lub wysokiego
napiecia i jednostek wytworczych niezaleznie przylaczanych do sieci niskiego
napiecia (z wylaczeniem mikroinstalacji) konieczne jest uzgodnienie instrukcji
wspolpracy ruchowej (IWR). Reguluje ona zasady wspotpracy migdzy przedsie-
biorstwem energetycznym a uzytkownikiem systemu energetycznego. Uzgodnienia
IWR s3 wymagane przed sprawdzeniem urzadzen przytaczanych do sieci, dlatego
procedure t¢ wykonuje si¢ przed zgloszeniem gotowosci instalacji do przytaczenia.

Nastepnie inwestor informuje przedsiebiorstwo o przygotowaniu instalacji
do przylaczenia poprzez ztozenie dokumentow odpowiednich dla typu modutu wy-
twarzania, do ktorego nalezy przytaczany obiekt*. Zawiadomienie to jest podstawa
przeprowadzenia procedury odbiorowej dla jednostek wytwodrczych oraz proce-
dury uzyskania pozwolenia na uzytkowanie w przypadku moduléw wytwarzania
energii typu A, B, C i D. Dalsze postgpowanie na tym etapie (procedura odbioru)
bedzie przebiegalo roznie w zalezno$ci od rodzaju modutu. Konieczne moze by¢
np. uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie dla przylaczanych modutow zgodnie
z wymogami wyznaczanymi przez Kodeks sieciowy RfG. Po przeprowadzeniu od-
bioru przylacza sporzadzany jest protokot odbioru, a inwestor wnosi nalezno$¢ za
przylaczenie.

Ostatni etap procesu przytaczenia stanowi zawarcie umowy o §$wiadczenie ustug
dystrybucji energii elektrycznej pomiedzy inwestorem a przedsiebiorstwem, na
podstawie ktorej nastgpuje dostarczenie energii. Mozna ja zawrze¢ po zakonczeniu
procesu przytaczenia do sieci, a zatem, gdy: przedsigbiorstwo zakonczylto prace bu-
dowlano-montazowe; wykonana jest instalacja w przytaczanym obiekcie, wydano
Karte Danych Technicznych (KDT), uzyskano pozwolenie na uzytkowanie, zakon-
czono Uzgodnienia IWR (jesli byt taki wymog), uiszczono optate za przytaczenie.

W zaleznosci od charakterystyki inwestycji i sposobu jej uzytkowania na tym
etapie moze by¢ konieczne takze uzyskanie innych dokumentéw, np. umowa sprze-

Q. Skibicki, M. Donczyk, M. Stupak, M. Korzon, Odnawialne Zrédla energii Zrédla energii...,
op. cit., s. 140.

2% Wymagane dokumenty instalacji r6znig si¢ w zaleznos$ci od typu jednostki wytworczej (ich
mocy maksymalnej i napigcia punktu przylaczenia).
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dazy z wybranym sprzedawca energii — jesli planowana jest sprzedaz energii elek-
trycznej wprowadzanej do sieci; umowa kompleksowa lub dystrybucyjna i umowa
sprzedazy energii — gdy oprocz oddawania energii do sieci przewidziane jest korzy-
stanie z niej na potrzeby wlasne.
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PIOTR IWASZKIEWICZ

4.3. Problematyka dzierzawy
nieruchomosci na cele fotowoltaiki

Pozyskiwanie energii ze zrédet odnawialnych odbywa si¢ za pomocg urzadzen
technicznych potaczonych ze soba, tworzacych techniczng calo$¢ — instalacje.
Zgodnie z art. 2 pkt 13 lit. a ustawy o odnawialnych zrodtach energii instalacja od-
nawialnego zrodla energii to instalacja stanowigca wyodrgbniony zespot urzadzen
stuzacych do wytwarzania energii opisanych przez dane techniczne i handlowe,
w ktorych energia jest wytwarzana z odnawialnych zrédet energii, a takze potaczo-
ny z tym zespolem magazyn energii elektrycznej'. W takim ujgciu za instalacje foto-
woltaiczng nalezy uzna¢ zesp6t urzadzen, stanowiacy catos¢, funkcjonujacy w celu
wytworzenia energii, oddzielony od innych urzadzen niestanowiacych instalacji®.
Uzywane potocznie poj¢cie farmy fotowoltaicznej powinno wigc by¢ rozumiane
zgodnie z powyzszym.

Wzrost znaczenia wykorzystywania energii stonecznej, mimo stosunkowo wy-
sokich kosztow instalacji stuzacych pozyskiwaniu tej energii, w porownaniu ze zro-
dtami konwencjonalnymi, nastepuje z dwoch gtdéwnych powoddéw: ekologicznego
oraz praktycznego (promieniowanie sloneczne jest praktycznie wszgdzie dostep-
ne). Trend ten obrazuje np. fakt zakonczenia pierwszego etapu budowy na Pomorzu
najwickszej w Europie srodkowo-wschodniej farmy fotowoltaicznej o planowane;j
powierzchni 300 ha i docelowej mocy na poziomie 290 MWp (megawatopik)®.

Wplyw na popularno$é przedsiewzie¢ w zakresie realizacji inwestycji fotowol-
taicznych maja regulacje prawne, ktore okreslaja mniej rygorystyczne uwarunko-
wania w zakresie dziatalno$ci zwigzanej z ta forma pozyskiwania energii, w po-

! Zgodnie z art. 2 pkt 13 lit. b ustawy o odnawialnych Zrodtach energii do instalacji biogazowni,
jako instalacji energii odnawialnej, zalicza si¢ réwniez obiekty budowlane i urzadzenia stanowigce
calos¢ techniczno-uzytkowa stuzaca do wytwarzania biogazu rolniczego oraz magazyn biogazu rol-
niczego.

2 A. Frackowiak, [w:] Ustawa o odnawialnych zrédlach energii. Komentarz, red. J. Baehr, P. Lis-
son, J. Pokrzywniak, M. Szambelanczyk, komentarz do artykutu 2, WK 2016 LEX.

3 Zob. Pierwszy etap najwigkszej polskiej elektrowni fotowoltaicznej gotowy i  https://www.
gramwzielone.pl/energia-sloneczna/108966/pierwszy-etap-najwiekszej-polskiej-elektrowni-fotowol-
taicznej-gotowy
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rownaniu z innymi formami*. W tym aspekcie zwroci¢ nalezy uwage na problemy,
z ktorymi w praktyce wigze si¢ przebieg procesu inwestycyjnego dotyczacego np.
farm (elektrowni) wiatrowych?.

Z uwagi na kwestie migdzy innymi natury technicznej, zwigzane z wielkos$cig
arealu pod planowang inwestycje w zakresie fotowoltaiki, widocznym trendem sta-
je si¢ budowa farm na gruntach rolnych. Powstawanie instalacji fotowoltaicznych
na gruntach rolnych wigze si¢ jednak z wystgpowaniem licznych uwarunkowan
zwigzanych z ich produkcyjng funkcja i wynikajaca z tej funkcji ich ochrona. Dla-
tego tez w wielu przypadkach wykorzystanie gruntéw rolnych na cele fotowoltaiki
moze kolidowa¢ z ich rolnym charakterem. Czgsto bowiem inwestor, ktory dazy
do pozyskania gruntu, bedzie musiat liczy¢ si¢ z tym, iz na danej nieruchomosci
prowadzona jest dziatalno$¢ wytworcza w rolnictwie, w postaci cho¢by dokona-
nych zasiewow. W takim przypadku mozna rozwazy¢ czg$ciowe wykorzystanie
nieruchomosci w zakresie fotowoltaiki, pozostawiajgc jednoczesnie wlascicielowi
mozliwos$¢ rolniczego wykorzystania pozostalej czesci nieruchomosci. Oznacza to,
ze w odniesieniu do cze$¢ gruntu, na ktorej posadowiona ma by¢ farma fotowolta-
iczna, moze zaistnie¢ konieczno$¢ jej wylaczenia z produkcji rolniczej. Ewentualne
koszty z tym zwiazane obcigza¢ beda co do zasady wiasciciela gruntu — rolnika.

Wykorzystanie gruntéw rolnych pod zamierzenia fotowoltaiczne moze jednak
przynies¢ wymierne korzys$ci rowniez samemu rolnikowi. Po pierwsze, zyskuje on
mozliwos¢ produkcji energii na potrzeby wlasnego gospodarstwa rolnego, w tym
dostep do pomocy ze srodkéw publicznych, jak i ulg i zwolnien. Aspekt finansowy
jest rownie istotny w przypadku, gdy witasciciel nieruchomosci rolnej zdecyduje sig
na oddanie jej do korzystania inwestorowi. Potwierdzaja to najnowsze dane doty-
czace 2022 roku, zgodnie z ktorymi za wydzierzawienie 1 hektara uzytkow rolnych
pod farme fotowoltaiczng oferowane sg kwoty nawet do 15 tys. z1°.

4 Warto zwroci¢ uwagg, iz zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j.
Dz.U. 2021, poz. 2351) pozwolenia na budowe oraz zgloszenia nie wymaga instalacja urzadzen fotowol-
taicznych o mocy zainstalowanej elektrycznej nie wigkszej niz 50 kW (art. 29 ust. 4 pkt 3 lit. ¢).

5 Zob. ,, Informacja o wynikach kontroli — Lokalizacja i budowa lgdowych farm wiatrowych” -
materiat Najwyzszej Izby Kontroli, nr ewid. 131/2014/P/13/189/LWR, Warszawa, 16 lipca 2014 r.,
s. 13. Najwyzsza [zba Kontroli jako istotne problemy w zakresie procesu inwestycyjnego dotyczacego
farm wiatrowych wskazata przede wszystkim na dziatania organéw administracji publicznej, powo-
dujace konflikt intereséw oraz brak transparentnosci tych dziatan. Ponadto, w dalszej cze$ci informa-
cji pokontrolnej podniesione zostalo, iz obowigzujace w tym zakresie prawodawstwo i niejednolita
doktryna oraz orzecznictwo, ,,nie gwarantowaly w dostatecznym stopniu lokalizowania i budowy
elektrowni wiatrowych w sposob bezpieczny dla srodowiska i zarazem ograniczajacy ucigzliwos$c
farm dla os6b zamieszkatych w ich sasiedztwie, np. zadna ze skontrolowanych gmin, pomimo prote-
stow dotyczacych lokalizacji farm wiatrowych, nie przeprowadzita referendum w tej sprawie (zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym), a decyzje podejmowali jedynie
radni danej gminy”.

¢ Postepujacy wzrost stawek czynszu obrazujg dane, zgodnie z ktorymi w roku 2021 r. za dzier-
zawe 1 ha gruntéw rolnych oferowano kwotg ok. 12 tys. zt, w roku 2020 r. byto to jedynie za$ 7 tys. zt.
(zob. https://www.farmer.pl/energia/oze/czy-dzierzawa-gruntow-rolnych-pod-fotowoltaike-bedzie-o-
placalna-w-2022-r,115357.html).
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Nalezy wskaza¢, iz z wykorzystywaniem nieruchomosci na cele realizacji inwe-
stycji fotowoltaicznej tgczg si¢ réwniez kwestie zwigzane z polityka przestrzenna.
W tym zakresie nalezy zwrdci¢ uwage na unormowania art. 10 ust. 2a pkt 1 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym’, zgodnie
z ktorym rozmieszczenie urzadzen, wytwarzajgcych energi¢ z odnawialnych zrodet
energii o mocy przekraczajacej 500 kW, winno by¢ przewidziane juz na etapie stu-
dium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, a wigc
na etapie dokumentdéw planistycznych determinujgcych zapisy miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego®. Ustawodawca okreslit jednocze$nie, iz powyz-
sza regulacja nie odnosi si¢ do wolnostojacych urzadzen fotowoltaicznych, o mocy
zainstalowanej elektrycznej nie wickszej niz 1000 kW zlokalizowanych na gruntach
rolnych stanowiacych uzytki rolne klas V, VI, VIz i nieuzytki’.

W zwiazku z powyzszym najbardziej pozadang sytuacja jest wigc posadowienie
instalacji fotowoltaicznej na terenie objetym zapisami miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego, ktore okreslajg jego przeznaczenie na cele zwigzane
z fotowoltaika. Biorac jednakze pod uwage, iz w roku 2020 obowigzujacymi pla-
nami zagospodarowania przestrzennego objetych byto jedynie 31,4% powierzchni
kraju, lokalizacja instalacji fotowoltaicznych odbywac si¢ bedzie w wielu przypad-
kach na podstawie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Co
istotne, zgodnie z art. 61 ust. 3 ww. ustawy uzyskanie decyzji o warunkach zabu-
dowy 1 zagospodarowania terenu w zwiagzku z realizacjg instalacji odnawialnego
zrodha energii nie wymaga wystgpienia przestanki tzw. dobrego sagsiedztwa, jak tez
nie ma zastosowania wymog zwigzany z dostepem terenu do drogi publicznej. W tej
kwestii nalezy jednakze nadmieni¢ o istotnym obostrzeniu wynikajacym z tresci
art. 61 ust. 1 pkt 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym'.

" Tj.Dz. U. 2022, poz. 503.

8 Por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 18 sierpnia 2021 .
(sygn. II SA/Po 672/20). W wyroku tym sad odnosit si¢ do wartoéci 100 kW, ktdéra przewidziana
byta w tresci art. 10 ust. 2a pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i zostata
zastgpiona wartos$cia 500 kW w zwiazku z nowelizacja tego aktu dokonang ustawa z dnia 17 wrze-
$nia 2021 r. o zmianie ustawy o odnawialnych zrodtach energii oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
poz.1873).

® W orzecznictwie widoczna jest rozbiezno$¢ w zakresie mozliwosdci rozmieszczenia urzadzen
wytwarzajacych energi¢ z odnawialnych zrodet energii, a wigc i rowniez — i instalacji fotowoltaicz-
nych, o mocy przekraczajacej 500 kW, na podstawie innej anizeli ustalenia miejscowych planow za-
gospodarowania przestrzennego, a wigc w oparciu o decyzj¢ o warunkach zabudowy (por. Wyrok Wo-
jewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 18 sierpnia 2021 r. (sygn. Il SA/Po 672/20)
oraz Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 17 sierpnia 2021 r. (sygn.
1T SA/Bd 392/21). Autor podziela wykladni¢ przedstawiong w ostatnim z wyrokow, z tresci ktorego
wynika, iz ustawodawca nie wykluczyl mozliwosci ubiegania si¢ o decyzje o warunkach zabudowy
dla inwestycji z odnawialnych zrédet energii o mocy zainstalowanej wigkszej niz 500 kW, cho¢ za-
kwestionowat mozliwo$¢ wytaczenia zasady dobrego sasiedztwa oraz niestosowania wymogu dostepu
terenu do drogi publicznej.

1 W orzecznictwie sporne jest, czy wylaczenie okreslone w art. 61 ust. 3 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym znajduje zastosowanie do wszystkich instalacji odnawialnych Zro-
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Ponadto w odniesieniu do gruntow rolnych, obejmujacych klasy bonitacyjne
I-111, co do zasady uzyskanie decyzji o warunkach zabudowy nie jest mozliwe, co
wynika z tresci art. 61 ust. 1 pkt 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym. Tak wigc wykorzystanie nieruchomosci rolnej na cele posadowienia far-
my fotowoltaicznej, nieobjetej miejscowym planem zagospodarowania przestrzen-
nego, mozliwe bedzie, gdy nieruchomos$¢ te stanowia grunty o klasach bonitacyj-
nych IV=VIz lub nieuzytki.

Jak wynika z powyzszego, budowa farmy fotowoltaicznej uwarunkowana jest
wieloma czynnikami prawnymi, do ktorych zaliczyé nalezy rowniez ewentualne
objecie obszaru nieruchomosci gruntowej, na ktorych realizowana ma by¢ inwesty-
cja, formami ochrony przyrody lub ochrony konserwatorskiej. Nie nalezy rowniez
traci¢ z pola widzenia czynnikow o charakterze pozaprawnym, takich jak odpo-
wiednia powierzchnia gruntu, jego nachylenie, nastonecznienie czy odleglosci od
infrastruktury technicznej lub drogowej. W ujeciu przestrzennym, w ktérym duza
role odgrywa wielko$¢ powierzchni przeznaczonej pod budowe farmy fotowolta-
icznej, jak i samo jej potozenie, najbardziej atrakcyjne wydaja si¢ zatem grunty
o charakterze rolnym, a tym bardziej nieuzytki.

W odniesieniu do kwestii rodzajow umow, dotyczacych wykorzystania nieru-
chomosci na cele budowy farm fotowoltaicznych, nalezy wskazaé, iz najczgsciej
spotykanym rozwigzaniem bedzie umowa dzierzawy. Wynika to z samej natury
stosunku dzierzawy, ktory obok umowy najmu stanowi najbardziej powszechny ty-
tut do korzystania z rzeczy przez osobe inng niz wilasciciel. O podobienstwie obu
umow $wiadczy miedzy innymi przepis art. 694 Kodeksu cywilnego, ktory nakazu-
je do dzierzawy stosowac odpowiednio przepisy o najmie. Pomimo ze zar6wno na-
jem, jak i dzierzawa daja mozliwo$¢ korzystania z rzeczy przez osobg nie bedaca jej
wlascicielem, to wskaza¢ nalezy, iz w ramach stosunku dzierzawy, osoba ta (dzier-
zawca) uprawniona jest dodatkowo do pobierania pozytkow z rzeczy. W przypadku
instalacji fotowoltaicznej takim pozytkiem jest energia, jako dobro niematerialne’’.
Tak wigc oddanie nieruchomosci do korzystania na cele zwigzane z pozyskiwa-
niem energii fotowoltaicznej winno co do zasady odbywac si¢ na podstawie umo-

det energii. W tym aspekcie chodzi gtéwnie o wolno stojace instalacje fotowoltaiczne, ktérych moc
przekracza 500 kW, co do ktorych judykatura nakazuje stosowaé wszelkie wymogi zwigzane z uzyska-
niem decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu okres$lone w tresci art. 61 ust. 1 ww.
ustawy (por. wyroki: Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 16 marca 2022 r. /
sygn. IV SA/Po 96/22/, Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 31 stycznia 2022
r. /sygn. Il SA/O1 7/22/).

11" Zob. W. Pelc, Umowa o korzystanie z gruntu na cele farmy wiatrowej jako umowa dzierzawy,
FK 2010/5/50-53. LEX. W orzecznictwie wyrazony zostal poglad, iz energia stoneczna nie stanowi
pozytku z rzeczy (zob. Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 pazdziernika 2012 r. (IV CSK 244/12).
W rezultacie tego umowy zwiazane z posadowieniem i eksploatacja instalacji fotowoltaicznej na cu-
dzym gruncie nie powinny przybiera¢ formy nazwanej umowa dzierzawy, lecz winny by¢ umowami
jedynie zblizonymi do umowy dzierzawy, o charakterze mieszanym. Nadal jednak w praktyce w po-
wyzszym zakresie zawierane sg umowy dzierzawy.
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wy dzierzawy, przy czym nalezy wskazac¢, iz umowa ta moze dotyczy¢ zard6wno
nieruchomosci, ktore nie maja rolniczego charakteru, jak i nieruchomosci rolnych.
Warto jednakze zastrzec, iz o ile w odniesieniu do nieruchomosci innych niz rolne
brak jest generalnych obostrzen w zakresie ich wydzierzawiania, to w przypadku
nieruchomosci rolnych nalezy mie¢ na wzgledzie przepisy ustawy z dnia 11 kwiet-
nia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego, wprowadzajace obostrzenia odno$nie
do swobodnego dysponowania nieruchomo$ciami rolnymi przez ich wiascicieli'.
Zgodnie z definicjg nieruchomosci okre$long w Kodeksie cywilnym'3, za nierucho-
mosci uwaza si¢ czgéci powierzchni ziemskiej stanowigce odrgbny przedmiot wia-
snos$ci (grunty), jak rowniez budynki trwale z gruntem zwigzane lub czeSci takich
budynkow, jezeli na mocy przepisow szczegdlnych stanowig odrebny od gruntu
przedmiot wiasnosci'. Specyfika i znaczenie gospodarcze nieruchomosci rolnych
znalazty za$ odzwierciedlenie w treSci art. 46' powyzszego aktu. Zgodnie z tym
przepisem za nieruchomosci rolne uznaje si¢ nieruchomosci, ktére sa lub moga by¢
wykorzystywane do prowadzenia dzialalnos$ci wytworczej w rolnictwie w zakresie
produkcji roslinnej i zwierzecej, nie wytaczajac produkeji ogrodniczej, sadowniczej
i rybnej. Nieruchomo$¢ rolna to zatem taka nieruchomos¢, ktorg wyrdzniajg wia-
$ciwosci agronomiczne, dzigki ktorym moze by¢ ona wykorzystywana do celow
prowadzenia dziatalnosci rolniczej'®. W przypadku gdy dana nieruchomos¢ lezy na
terenie objetym zapisami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
o0 jej charakterze przesadza¢ beda te wlasnie zapisy. Jezeli jednak na danym tere-
nie miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego nie obowigzuje, wowczas
o charakterze nieruchomosci przesadza¢ moga dane zawarte w ewidencji gruntow
i budynkow.

Dzierzawa gruntu w zwiazku z zamierzeniem inwestycyjnym w zakresie foto-
woltaiki wigze si¢ z poniesieniem przez dzierzawce na nieruchomosci, niestano-
wigce] jego wiasnosci, naktadow o znacznej wartosci. W kontekscie powyzszego
istotne moga okaza¢ si¢ uzgodnienia stron umowy, ktore zadecyduja o trwatosci
stosunku dzierzawy. Istotnym elementem umowy dzierzawy bedzie wigc m. in.
okres jej obowiazywania, a wigc okres, w ktorym dzierzawca bedzie uprawniony
do korzystania z nieruchomosci i pobierania z niej pozytku. Zasadne wydaje sig¢
przyjecie, iz umowa dzierzawy nieruchomos$ci winna by¢ umowa zawartg na czas

12 Tj. Dz. U. 2022, poz. 461. Zgodnie z tym aktem wprowadzony zostat 5-letni zakaz oddawania
w posiadanie nieruchomosci rolnych, nabytych zgodnie z przepisami tego aktu (art. 2b ust. 2).

13 Art. 46 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. 2022, poz. 1360).

14 Z definicji tej wynika, iz ustawodawca wyr6znit trzy rodzaje nieruchomosci: gruntowe (zabu-
dowane i niezabudowane), budynkowe i lokalowe. W dalszej cz¢$ci tekstu mowa bedzie o nierucho-
mosciach gruntowych.

15 Zob. A. Lichorowicz, Glosa do wyroku SN z 2.6.2000 r., II CKN 1067/98, ,,Orzecznictwo Sa-
dow Polskich” 2001, nr 2, s. 87. Przywotana definicja nieruchomosci rolnej, okre$lona w art. 46! Ko-
deksu cywilnego nastrecza w praktyce jej stosowania liczne problemy, gdyz praktycznie kazdy grunt
niezabudowany potencjalnie moze by¢ wykorzystywany rolniczo.
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oznaczony. Jest to zwigzane z generalna trwatosciag takich uméw, wzgledem umow
zawieranych na czas nieoznaczony. W orzecznictwie sgdowym ugruntowane zo-
stato stanowisko, iz w odniesieniu do umow zawartych na czas okreslony, decyzja
0 wypowiedzeniu nie powinna opiera¢ si¢ na swobodnym uznaniu stron umowy,
gdyz jest to sprzeczne z naturg takich umow!'s. O trwato$ci umow zawieranych na
czas oznaczony $wiadczy rowniez przyjeta w orzecznictwie wyktadnia art. 705 Ko-
deksu cywilnego, zgodnie z ktorym, jezeli strony umowy dzierzawy nie okreslily
terminu jej wypowiedzenia, moze ona zosta¢ wypowiedziana na sze$¢ miesi¢cy na-
przod przed uptywem roku dzierzawnego, a w przypadku gruntu rolnego na jeden
rok naprzod na koniec roku dzierzawnego. Z uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia
2 kwietnia 1993 r. wynika bowiem, iz powyzsza regulacja nie b¢dzie miata zastoso-
wania do umoéw zawartych na czas okreslony'’.

Nie oznacza to, ze w przypadku zawarcia umowy dzierzawy na czas oznaczony,
pomimo niejako pewnosci co do wskazanego z gory okresu jej trwania, nie mozna
dokonac¢ jej wypowiedzenia. Umowa taka moze bowiem zosta¢ wypowiedziana za-
réwno przez dzierzawce, jak i wydzierzawiajgcego, na mocy postanowien umowy,
jak tez w sytuacjach przewidzianych przepisami prawa. Dlatego tez w umowach
dzierzawy zawartych na czas oznaczony strony moga przewidziec, iz jej wczesniej-
sze zakonczenie moze nastapi¢ np. gdy dzierzawca zalega z platnoscia czynszu's,
korzysta z nieruchomos$ci w sposob sprzeczny z umowa, jak tez w sytuacji, gdy od-
daje on nieruchomo$¢ do korzystania osobie trzeciej. Przyjecie przez ustawodawce
zatozenia, iz dzierzawe zawartg na czas dtuzszy niz lat trzydziesci poczytuje si¢
po uplywie tego terminu za zawartg na czas nieoznaczony, w praktyce powoduje,
iz umowy dzierzawy nieruchomosci, ktoére wigza si¢ z poniesieniem przez dzier-
zawce znacznych nakladow, jak w przypadku inwestycji z zakresu fotowoltaiki,
zawierane sg najczesciej na okres 29 lat. Pozwala to na korzystanie z nieruchomosci
w relatywnie dlugim okresie, przy jednoczesnym unikni¢ciu mozliwosci jej swo-
bodnego wypowiedzenia.

Oczywiscie w umowie dzierzawy mogg zosta¢ zawarte rOwniez inne postano-
wienia w zakresie mozliwosci jej wypowiedzenia, np. w sytuacji braku uzyskania
przez dzierzawce wlasciwych pozwolen lub decyzji administracyjnych warunkuja-
cych mozliwo$¢ rozpoczecia budowy farmy fotowoltaicznej w uzgodnionym przez
strony terminie, gdyz wystapienie tych zdarzen przekresla mozliwo$¢ korzystania
z nieruchomosci na cel uzgodniony migdzy stronami. W zwigzku z tym wydzierza-

16 Taka teza wyrazona zostata w licznych wyrokach sadowych (zob. np. Wyrok Sadu Apelacyjne-
go w Gdansku z dnia 20 wrzes$nia 2013 r. (sygn. I ACa 402/13).

17 Sygn. Il CZP 39/93.

18 Zgodnie z art. 703 Kodeksu cywilnego, jezeli dzierzawca dopuszcza si¢ zwloki z zaptata czyn-
szu co najmniej za dwa pelne okresy platnosci, a w wypadku gdy czynsz jest platny rocznie, jezeli
dopuszcza si¢ zwloki z zaptatg ponad trzy miesigce, wydzierzawiajacy moze dzierzawe wypowiedziec
bez zachowania terminu wypowiedzenia, przy czym wydzierzawiajacy powinien uprzedzi¢ dzierzaw-
ce, udzielajac mu dodatkowego trzymiesigcznego terminu do zaplaty zaleglego czynszu.
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wiajacy oraz przyszly inwestor powinni rozwazy¢ mozliwo$¢ zawarcia przedwstep-
nej umowy dzierzawy. W tresci tej umowy zawarcie wlasciwej umowy dzierzawy
moze zosta¢ uzaleznione od wystapienia okreslonych warunkoéw, w tym zwlaszcza
tych, o ktérych mowa powyzej.

Strony umowy dzierzawy, ktorej przedmiotem sa nieruchomosci, winny réwniez
dotozy¢ nalezytej staranno$ci w zakresie formy zawarcia umowy. Ustawodawca
przyjat bowiem zatozenie, iz umowa najmu nieruchomosci zawarta na czas dtuzszy
niz rok powinna by¢ zawarta na pismie'®. W praktyce jednak zasadne wydaje si¢
rozwazenie mozliwosci zawarcia umowy dzierzawy z data pewna lub notarialnie
poswiadczonymi podpisami, co pozwoli na petniejsze zabezpieczenie interesow
dzierzawcy, jak i inwestora. Ten ostatni winien roéwniez dazy¢ do ujawnienia umo-
wy dzierzawy w ksigdze wieczystej prowadzonej dla nieruchomosci.

Odnoszac si¢ do innych podstawowych uregulowan zawartych w przepisach
Kodeksu cywilnego odnosnie do umowy dzierzawy, nalezy wskazac, iz dzierzawca
powinien wykonywaé swoje prawo zgodnie z wymaganiami prawidtowej gospo-
darki i nie powinien on zmienia¢ przeznaczenia przedmiotu dzierzawy bez zgody
wydzierzawiajacego®. Ponadto ma on obowigzek dokonywania napraw niezbed-
nych do zachowania przedmiotu dzierzawy w stanie niepogorszonym?'. Obowiazek
ten w zakresie wykorzystywania nieruchomosci na cele zwigzane z fotowoltaika nie
jest jednak oczywisty, szczegolnie w przypadku dzierzawy nieruchomosci rolne;.
Trudno bowiem obcigzy¢ dzierzawce, ktéry ma zamiar eksploatowac na nierucho-
mosci instalacje fotowoltaiczng, obowigzkiem dokonywania okreslonych zabiegow
agrotechnicznych, niezbednych do zachowania waloréw produkcyjnych gleby.
Zwlaszcza ze posadowienie instalacji oraz infrastruktury z nig zwigzanej moze wy-
magaé wytaczenia gruntow z produkcji rolniczej. Nie bedzie to jednak dotyczyto
sytuacji, ktore co prawda nie wystepujg powszechnie, ale majg jednak miejsce, gdy
wydzierzawiajacy taczy dziatalnos¢ wytworcza w rolnictwie z produkcjg energii,
prowadzac tak zwang agrofotowoltaike??. Niemniej kwestia prowadzenia prawidto-
wej gospodarki na dzierzawionym gruncie w przypadku, gdy jest to grunt rolny,
moze wiazac si¢ z mozliwos$cia natozenia przez stosowny organ obowigzku rekul-
tywacji gruntdw na osobe, ktora spowodowata utratg albo ograniczenie ich wartos$ci
uzytkowej?. Dlatego tez w zapisach przysztej umowy dzierzawy gruntu nalezy nie

19 Art. 660 Kodeksu cywilnego.

20 Art. 696 Kodeksu cywilnego.

2 Art. 697 Kodeksu cywilnego.

22 Trend zwigzany z agrofotowoltaikg szczegodlnie widoczny jest w Niemczech oraz Holandii.
W tym ostatnim kraju ze wzgledu na ochrong ilo$ciowg gruntéw rolnych (stosunkowo mata po-
wierzchnia dostgpnych gruntéw rolnych w poréwnaniu z innymi krajami Unii Europejskiej) popularna
jest na przyktad uprawa malin pod panelami fotowoltaicznymi (umieszczonymi na specjalnych wspor-
nikach), dzigki czemu rosliny maja zapewnione odpowiednie zacienienie i wilgotnosé.

2 Zob. art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz. U.
2021, poz. 1326).
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tylko doktadnie uregulowaé kwestie zwigzane z okresleniem nieruchomosci beda-
cej przedmiotem umowy w zakresie dotyczacym jej uzywania i pobierania pozyt-
koéw, ale tez wskazaé stan nieruchomosci na dzien jej wydania, jak tez zwrotu, co
powinny potwierdza¢ stosowne protokoty. Regulacje Kodeksu cywilnego okreslaja
bowiem obowiazki dzierzawcy w kwestii zwrotu nieruchomosci po zakonczeniu
dzierzawy, w sposo6b odmienny od umowy najmu. Przedmiot najmu powinien zostac¢
zwrdocony po zakonczeniu umowy najmu w stanie niepogorszonym, w przypadku
za$ zakonczenia umowy dzierzawy — jej przedmiot musi by¢ zwrécony w stanie
odpowiadajacym wymaganiom prawidtowej gospodarki?’. W kontekscie powyzsze-
go nader istotnym jest zawarcie w umowie regulacji wskazujacych na obowiazek
dzierzawcy przywrocenia nieruchomosci do stanu pierwotnego po uplywie terminu
obowiagzywania umowy, w tym zwlaszcza obowigzek usunigcia urzadzen tworza-
cych instalacje fotowoltaiczng. Podnies¢ nalezy, iz w interesie dzierzawcy lezy, aby
po zakonczeniu umowy mozliwe byto rolnicze wykorzystanie gruntow. Warto wiec
rozwazy¢ réwniez ewentualne nalozenie na dzierzawce obowigzku rekultywacji
gruntu. Dlatego tez w umowach dzierzawy mogg znalez¢ si¢ postanowienia nakta-
dajace ma dzierzawce¢ np. obowiazek wypehienia terenu, na ktérym posadowiona
zostata instalacja fotowoltaiczna, gleba o klasie odpowiadajacej tej, ktora grunty
posiadaty w dniu ich wydzierzawienia.

W tym miejscu zasadne wydaje si¢ wskazanie na mozliwos$¢ zawarcia w umowie
dzierzawy zapisow odnosnie do prawa wiasnosci urzadzen farmy fotowoltaiczne;j
oraz innych naktadow zwigzanych z instalacjg, ktore zostaty poniesione przez dzier-
zawce, poprzez okreslenie, iz beda stanowi¢ one wlasno$¢ dzierzawcy oraz zostaly
polaczone z dzierzawionym gruntem jedynie na okres trwania umowy. Tak okreslo-
ne postanowienie umowy pozwoli traktowaé powyzsze urzadzenia jako odrgbny od
gruntu przedmiot wiasnosci, a wiec nie jako cze$¢ sktadowa gruntu?.

Z faktu, iz umowa dzierzawy nalezy do uméw odptatnych wynika, ze jej strony
powinny okresli¢ wysoko$¢ czynszu dzierzawnego. Poniewaz wynagrodzenie na-
lezne wydzierzawiajacemu, w zwigzku z oddaniem nieruchomosci do korzystania,
zazwyczaj skorelowane jest z przychodem, ktory uzyskuje dzierzawca z prowadzo-
nej dziatalno$ci na przedmiocie dzierzawy, wysokos$¢ czynszu dzierzawnego moze
by¢ ustalana z uwzglednieniem tej zaleznosci. Wydzierzawienie gruntu w celu jego
wykorzystania na potrzeby pozyskiwania energii elektrycznej ze stonca wymaga
realizacji procesu inwestycyjnego, z czym wigze si¢ konieczno$¢ m.in. przepro-
wadzenia szeregu postepowan, ktore zazwyczaj sg roztozone w czasie. Zatem od
momentu wydzierzawienia nieruchomosci do chwili zakonczenia inwestycji nalezy
liczy¢ si¢ ze znacznym uptywem czasu. W interesie dzierzawcy jest wigc wskazanie

2 Zob. Kodeks cywilny. Komentarz, ,, Art. 705 Zwrot rzeczy dzierzawionej”, red. M. Balwicka-
Szczyrba, A. Sylwestrzak, WKP 2022, LEX.

2 Zob. A. Narodzonek, Umowa dzierzawy nieruchomosci gruntowej zawierana w zwigzku z bu-
dowq farmy fotowoltaicznej, ,,Zeszyt Prawniczy UAM” nr 11, 2021, s. 221.
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w umowie dzierzawy zapisow uwzgledniajacych powyzsze, tj. réznicujacych wyso-
kos¢ czynszu dzierzawnego.

Wybor waluty, w ktorej nastgpi ptatno$¢ czynszu, zalezny jest w petni od woli
stron. Nalezy jednak pamietaé, iz w przypadku, gdy strony umowy dzierzawy zde-
cyduja, iz czynsz platny bedzie w walucie obcej, powinny one wskaza¢ sposob
okreslania wartos$ci tej waluty. Nastgpuje to zazwyczaj poprzez odniesienie do kur-
su $redniego danej waluty, oglaszanego przez Narodowy Bank Polski z dnia wy-
magalnos$ci roszczenia (dnia ptatnosci czynszu). Strony umowy dzierzawy moga
réwniez okresli¢, iz wysoko$¢ czynszu bedzie ustalana wedtug innego niz pienigdz
miernika warto$ci. Konsensus stron powinien obejmowaé rowniez termin ptatnosci
czynszu, zgodnie bowiem z art. 699 Kodeksu cywilnego, jezeli termin ptatnosci
czynszu nie jest w umowie oznaczony, czynsz jest platny z dotu w terminie zwycza-
jowo przyjetym, a w braku takiego zwyczaju — potrocznie z dotu.

Przepisy prawa nie reguluja kwestii co do ograniczen podmiotowych stron umo-
wy dzierzawy, zatem dzierzawca, jak 1 wydzierzawiajacym moze by¢ kazdy pod-
miot (osoba fizyczna, prawna, jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci
prawnej)*, przy czym wydzierzawiajacy musi by¢ wilascicielem gruntu lub jego
posiadaczem samoistnym lub zaleznym. Cho¢ w wigkszosci przypadkow nieru-
chomos$¢ wydzierzawiana jest przez jej wilasciciela, brak jest wymogu uprawnien
wlascicielskich co do przedmiotu dzierzawy, istotna jest bowiem sama mozliwo$¢
wydania dzierzawcy rzeczy oraz zapewnienia mozliwosci pobierania z niej pozyt-
kow?’. W tym miejscu wskazaé nalezy jednak na skutki wydzierzawienia nierucho-
mosci, ktorej strong jest jej uzytkownik wieczysty. Ustanowienie uzytkowania wie-
czystego nastepuje bowiem na okreslony cel. Tak wigc zawarcie przez uzytkownika
wieczystego umowy dzierzawy nie moze spowodowaé, ze nieruchomo$¢ zostanie
wykorzystana w sposéb odmienny niz zostato to okre§lone w akcie ustanawiajacym
to prawo. Gdyby jednak tak si¢ stato, whasciciel nieruchomosci (Skarb Panstwa lub
jednostka samorzadu terytorialnego) moze doprowadzi¢ do zakonczenia stosunku
uzytkowania wieczystego. W praktyce wystepuja rowniez umowy dzierzawy, z tre-
sci ktorych wynika, iz dzierzawca begdzie uprawniony do poddzierzawienia nieru-
chomosci czy tez przeniesienia praw wynikajacych z umowy dzierzawy na podmiot
trzeci. Dzieje si¢ tak w przypadku, gdy inwestorem nie bedzie pierwotny dzierzaw-
ca, ktéry przystepujac do umowy dzierzawy czyni to w celu niejako ,,rezerwacji”
nieruchomos¢ na cele inwestycyjne dla podmiotu trzeciego.

Za istotne uzna¢ rowniez nalezy o$wiadczenia sktadane przez wydzierzawiaja-
cego, dotyczace wlasnosci nieruchomosci, jak tez dotyczace braku jakichkolwiek
obcigzen dzierzawionej nieruchomosci oraz braku jakichkolwiek okolicznosci fak-

26 Nalezy pamieta¢ jednak, iz w przypadku gdy strong umowy dzierzawy jest spotka cywilna,

w komparycji umowy dzierzawy nalezy przywota¢ firmy wspolnikow tworzacych spotke, nie zas je-
dynie nazwe spotki.
¥ Zob. B. Baran, Prawo cywilne dla zarzqdcéw nieruchomosci, LEX.
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tycznych i prawnych, ktére uniemozliwiatyby realizacje przedmiotu umowy dzier-
zawy. W umowie dzierzawy powinny przywotane ponadto zosta¢ informacje doty-
czace nieruchomosci wynikajace z rejestru gruntdw (powierzchnia, rodzaj gruntu,
jego polozenie), jak tez do umowy zatgczone moga by¢ kopie map ewidencyjnych
oraz odpisy z ksigg wieczystych.

W umowie dzierzawy moga znalez¢ si¢ rowniez zapisy dotyczace wspotpra-
cy wydzierzawiajacego z dzierzawca w zakresie budowy farmy fotowoltaiczne;j
na dzierzawionym gruncie. Czestym rozwigzaniem w tym zakresie jest udzielenie
przez wydzierzawiajacego dzierzawcy petlnomocnictwa do wystgpowania w jego
imieniu przed organami administracji publicznej w zwiazku z postgpowaniami, kto-
rych przeprowadzenie jest niezbgdne do realizacji inwestycji (np. wylaczenie grun-
tow z produkcji rolniczej). Zasadne jest rowniez, aby umowa dzierzawy zawierata
zobowigzanie wydzierzawiajacego do niewznoszenia zadnych budowli czy budyn-
kow (przez niego lub przez osoby trzecie), kolidujacych z planowana na dzierza-
wionym gruncie inwestycjg. Podobnie — wydzierzawiajacy moze zobowigzaé si¢
do niedokonywania nasadzen drzew czy krzewow (ze wzgledu na koniecznos$é
nieograniczonego nastonecznienia dzierzawionego pod farme gruntu), nie tylko na
przedmiocie dzierzawy, ale tez innych, sagsiednich nieruchomosciach, jezeli wpty-
netoby to na ograniczenie mozliwosci korzystania z instalacji fotowoltaiczne;.

Majac na uwadze powyzsze, strony umowy dzierzawy powinny wyraznie wska-
zac¢ cel wykorzystania dzierzawionej nieruchomosci oraz zakres obowigzkow dzier-
zawcy 1 wydzierzawiajacego. W odniesieniu do inwestycji w zakresie realizacji
farmy fotowoltaicznej beda to rowniez dodatkowe postanowienia w zakresie np.:
wskazania terminu planowanego rozpoczecia robot budowlanych, wskazania usy-
tuowania drog dojazdowych i innych budowli i urzadzen. W tym zakresie pozadane
jest rbwniez, aby ewentualnym zatgcznikiem do umowy dzierzawy gruntu byt plan
sytuacyjny farmy, pozwalajacy na doktadne okreslenie jej umiejscowienia na nie-
ruchomosci gruntowej, do czego przydatna moze by¢ mapa zasadnicza terenu. Jest
to istotne, biorac pod uwagg, iz z wydzierzawieniem nieruchomosci moze wigzac
si¢ konieczno$¢ dokonania odpowiedniego podziatu geodezyjnego nieruchomosci.
Dzigki temu instalacja fotowoltaiczna i zwigzane z nig naktady beda mogly by¢
posadowione na obszarze odrebnej dziatki ewidencyjnej, co moze mie¢ znaczenie
na etapie ubiegania si¢ o decyzj¢ o warunkach zabudowy i zagospodarowania te-
renu. W tym zakresie nalezy jednakze pamigta¢ o uwarunkowaniach wynikajacych
Z przepisow, ktére mogg uniemozliwi¢ dokonanie podziatu nieruchomosci. Zgodnie
z art. 93 ust. 2a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami?
podziat nieruchomosci rolnej, w wyniku ktérego dochodzi do wydzielenia dziatki
gruntu o powierzchni mniejszej niz 0,3 ha, jest niedopuszczalny. Konieczno$¢ doko-
nania podziatu nieruchomosci moze wigzac si¢ rowniez z kwestig braku mozliwosci

% Tj. Dz. U. 2021, poz. 1899.
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uzyskania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu jedynie dla
czes$ci nieruchomosci, w przypadku gdy instalacja fotowoltaiczna i zwigzana z nig
infrastruktura znajdowaé si¢ ma na obszarze jednej dziatki geodezyjnej. Wowczas
uzyskanie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu jedynie dla
czesci dziatki moze okazac si¢ problematyczne®.

Ponadto, majac na uwadze konieczno$¢ odpowiedniego uzbrojenia terenu dzier-
zawionej nieruchomosci, w umowie nalezy zamie$ci¢ postanowienia w zakresie
prawa wjazdu na nieruchomos$¢ przez dzierzawce lub osoby trzecie w zwigzku
z rozpoczgciem budowy farmy. Wydzierzawiajacy powinien rowniez wyrazi¢ zgodg
na przeprowadzenie na nieruchomosci np. kabli elektroenergetycznych czy innych
niezbednych urzadzen w celu przysztego prawidtowego funkcjonowania farmy oraz
zgody na ustanowienie zwigzanej z tym stuzebnosci przesytu.

W zakresie innych postanowien umowy dzierzawy, ktéore moga okazac¢ si¢ nie-
zbedne dla okreslenia praw i obowiazkoéw jej stron, zasadne wydaje si¢ wskazaé
m.in. na uregulowania dotyczace ponoszenia kosztow budowy oraz eksploatacji
(przy zatozeniu, ze inwestycj¢ bedzie realizowat, eksploatowal ten sam podmiot)
farmy fotowoltaicznej. Ponadto istotng kwestig jest zawarcie w przyszlej umowie
dzierzawy postanowien dotyczacych oswiadczenia dzierzawcy odnosnie do prze-
strzegania obowigzujacych przepisow prawa (np. prawa budowlanego, energetycz-
nego, przepisow dotyczacych ochrony §rodowiska) w procesie budowy oraz eks-
ploatacji farmy fotowoltaicznej, rowniez o$wiadczenia co do realizacji obowigzku
uzyskania wszelkich wymaganych przepisami prawa pozwolen i koncesji.

W zakresie obowigzkow stron, wynikajacych ze stricte technicznych uwarun-
kowan procesu przygotowania i prowadzenia inwestycji w zakresie budowy farmy
fotowoltaicznej, nalezy wskaza¢ m.in., na ktorej ze stron cigzy obowiazek ztozenia
wniosku o pozwolenie na budowe (po ewentualnym uzyskaniu decyzji o warunkach
zabudowy)*’, czy ewentualnie dokonanie stosownych zgloszen i rozpoczgcie oraz
prowadzenie prac budowlanych zgodnie z warunkami w nich okre§lonymi. Jezeli
wniosek o pozwolenie na budowe ztozony ma zostaé przez dzierzawcg, w umowie
winno znalez¢ si¢ postanowienie w zakresie wyrazenia przez wydzierzawiajacego
zgody na dysponowanie nieruchomoscia przez dzierzawce na cele budowlane. Po-

% Sady administracyjne w sposob niejednolity podchodzg do mozliwosci uzyskania decyzji o wa-
runkach zabudowy jedynie dla cze$ci nieruchomoscei, gdyz brak jest zgodnego rozumienia pojecia
Hterenu”, o ktorym mowa w art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
6 kwietnia 2022 r. (sygn. VII SA/Wa 577/22) oraz Wyrok Wojewddzkiego Sady Administracyjnego
w Warszawie z dnia 10 czerwca 2021 r., (sygn. VII SA/Wa 872/21).

30 TInstalacja fotowoltaiczna o mocy zainstalowanej elektrycznej nie wigkszej niz 50 kW (z za-
strzezeniem, ze do urzadzen fotowoltaicznych o mocy zainstalowanej elektrycznej wigkszej niz
6,5 kW stosuje si¢ obowigzek uzgodnienia z rzeczoznawcg do spraw zabezpieczen przeciwpozaro-
wych pod wzgledem zgodno$ci z wymaganiami ochrony przeciwpozarowej) nie wymaga uzyskania
decyzji o pozwoleniu na budowg oraz zgloszenia (art. 29 ust. 4 pkt 3 lit. ¢ ustawy z dnia 7 lipca 1994
r. Prawo budowlane (Dz. U. 2021, poz. 2351).
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niewaz z procesem budowlanym (jak i demontazu instalacji) taczy si¢ nieodzownie
problem gromadzenia i p6zniejszego usuni¢cia odpadow, w tym ich przekazania
odpowiednim podmiotom uprawnionym do zbierania i transportu odpadow powsta-
lych w zwiazku z ww. robotami, strony umowy dzierzawy powinny okresli¢ pod-
miot odpowiedzialny za powyzsze. Kwestia ta ma szczeg6lne znaczenie w przypad-
ku, gdy wraz z zakonczeniem umowy dzierzawy ma doj$¢ do demontazu instalacji
fotowoltaicznej. Jezeli wydzierzawiajacy nie chce by¢ podmiotem odpowiedzial-
nym za usuwania odpadow zwigzanych z tym procesem, winien on zabezpieczy¢
swoj interes poprzez zawarcie w umowie dzierzawy zapisoOw dotyczacych usunigcia
odpadow przed objeciem nieruchomosci ponownie w posiadanie. W $wietle bo-
wiem art. 26 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach®!, posiadacz odpadow jest
zobowigzany do ich niezwlocznego usuniecia z miejsca, ktore nie jest przeznaczone
do ich sktadowania lub magazynowania. Posiadaczem odpadow jest za$, zgodnie
z domniemaniem wyrazonym w art. 3 pkt 19 tego aktu, wladajacy powierzchnia
ziemi, na ktorej odpady te si¢ znajduja.

Majac na uwadze wskazane obowigzki dzierzawcy w zwigzku z planowanymi
robotami budowlanymi na gruncie b¢dacym przedmiotem dzierzawy, nalezy row-
niez wskaza¢ na jego obowigzek zawiadomienia wydzierzawiajacego o planowa-
nym rozpoczeciu robot budowlanych. Jest to wyjatkowo istotny element porozu-
mienia stron, w przypadku, gdy farma fotowoltaiczna ma funkcjonowa¢ na nieru-
chomosci rolnej, z czym moze wigzac si¢ konieczno$¢ przeprowadzenia procedury
wylaczenia gruntow z produkcji rolniczej, czy tez umozliwienie wydzierzawiaja-
cemu dokonania zbioru plonéw na dzierzawionym gruncie rolnym. W przypadku
braku takiego postanowienia zasadne wydaje si¢ zawarcie w umowie dzierzawy
zobowigzania dzierzawcy do zaplaty odszkodowania za zniszczenie upraw rolnych
(plonéw), np. na postawie sporzadzonego i podpisanego przez strony umowy pro-
tokotu szkod. Nie mniej istotne jest rowniez okreslenie obowigzkow zwigzanych
z utrzymaniem urzgdzen melioracyjnych w nalezytym stanie, a w przypadku ich
uszkodzenia, w zwigzku z robotami prowadzonymi w zakresie realizacji inwestycji
fotowoltaicznej oraz pracami towarzyszacymi, do ich naprawienia. W tym zakre-
sie dzierzawca winien roéwniez zosta¢ zobowigzany do zawarcia umowy ubezpie-
czeniowej z tytulu odpowiedzialnos$ci cywilnej w trakcie realizacji inwestycji oraz
z tytulu odpowiedzialno$ci cywilnej od niebezpieczenstw zwigzanych z samg eks-
ploatacja farmy fotowoltaiczne;.

Umowa dzierzawy nieruchomosci, na ktérej prowadzona bedzie dziatalnosé
w zakresie fotowoltaiki, powinna rowniez posiadaé stosowne uzgodnienia w przed-
miocie rozliczania pomiedzy stronami obcigzen fiskalnych. Nalezy jednak podkre-
sli¢, iz ze wzgledu na uwarunkowania prawne nawet w sytuacji zawarcia w umowie
dzierzawy zapisu dotyczacego obowigzku ponoszenia przez dzierzawce naleznych

3 Tj. Dz. U. 2022, poz. 699.
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podatkow (od nieruchomosci czy tez podatku rolnego) dla fiskusa podatnikiem be-
dzie wydzierzawiajacy. Dlatego tez zasadne jest, aby strony umowy okreslity spo-
sob rozliczania ww. obcigzen pomigdzy sobg (np. okreslenie, iz z momentem roz-
poczgcia prac budowlanych dzierzawca oprocz czynszu zobowigzany bedzie placié
podatek od nieruchomosci, inne podatki i optaty zwigzane z nieruchomoscia i jej
eksploatacja). W kontekscie powyzszego nalezy zwroci¢ uwage na uregulowania
art. 702 Kodeksu cywilnego. Zgodnie z tym przepisem, jezeli w umowie zastrzezo-
no, ze oprocz czynszu dzierzawca bedzie obowigzany uiszcza¢ podatki i inne cie-
zary zwigzane z wlasnoscig lub z posiadaniem przedmiotu dzierzawy oraz ponosi¢
koszty jego ubezpieczenia, ustawowe prawo zastawu przystugujace wydzierzawia-
jacemu zabezpiecza rowniez roszczenie wydzierzawiajacego wzgledem dzierzawcy
o zwrot sum, ktore z powyzszych tytutow zaptacit.

W zaleznos$ci od woli stron umowy zapisy dotyczace poufnosci oraz ochrony
danych osobowych w mniejszym lub wigkszym zakresie moga by¢ rozbudowane,
przy czym to na wydzierzawiajagcym beda zazwyczaj spoczywaé zobowigzania do
zachowania okres§lonych zasad poufnosci. Dzierzawca jako inwestor bedzie bowiem
na nieruchomosci prowadzit dziatalno$¢ gospodarcza, w wyniku czego wydzierza-
wiajacy moze wej$¢ w posiadanie informacji objetych tajemnica przedsiebiorstwa,
a wigc informacji posiadajacych wartos¢ gospodarcza. Informacje takie wydzier-
zawiajacy winien wykorzystywac jedynie dla celow zwigzanych z wykonywaniem
umowy. Podobnie wylgcznie dla celow umowy dzierzawy winny by¢ wykorzysty-
wane (przetwarzane) przez strony dane osobowe, przy zachowaniu obowigzkéw
w zakresie ich gromadzenia, udostgpniania czy dalszego przetwarzania oraz realiza-
cji obowiazkow informacyjnych wobec 0sob, ktorych dane beda przetwarzane.

Przechodzac do postanowien koncowych umowy dzierzawy, nalezy wskazac
przede wszystkim na zapisy w zakresie liczby sporzadzonych egzemplarzy umowy,
okreslenia formy komunikacji pomigdzy stronami, wskazania sadu wlasciwego dla
rozpatrywania sporéw wyniktych z realizacji niniejszej umowy (zazwyczaj jest to
sad wlasciwy miejscowo wedtug miejsca potozenia dzierzawionej nieruchomosci).
W tym zakresie warto unika¢ stosowanego powszechnie postanowienia, iz do roz-
strzygania sporéw sadem wiasciwym bedzie ten wlasciwy dla siedziby powoda.

Nalezy stwierdzi¢, iz ze wzgledu na wzrost cen nieruchomosci, liczne obostrze-
nia zwigzane z nabywaniem gruntéw rolnych, umowa dzierzawy na cele prowadze-
nia dziatalnos$ci w zakresie pozyskiwania energii stonecznej bedzie coraz bardziej
popularnym narzedziem umozliwiajacym takie wykorzystanie gruntéw. Z pewno-
$cig umowy takie beda coraz bardziej powszechne, nie tylko z uwagi na mozliwos$ci
dostepu i wykorzystania gruntéw, w tym gtéwnie nieruchomosci rolnych, ale réw-
niez z uwagi na niewatpliwy walor takich umoéw, ktérym jest pozostawanie ziemi
w rgkach wydzierzawiajacego, przy jednoczesnej mozliwosci wykorzystywania jej
przez podmiot trzeci. Ponadto znaczenie w powyzszym zakresie beda mialty row-
niez mechanizmy wsparcia zar6wno na szczeblu krajowym, jak tez unijnym. W tym
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ostatnim przypadku wyjatkowo atrakcyjnie przestawiaja sie mozliwosci wsparcia
w ramach tzw. zielonej transformacji, tj. jednego z filaréw Instrumentu na rzecz Od-
budowy i Zwigkszania Odpornosci przewidzianego Rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajacym In-
strument na rzecz Odbudowy i1 Zwigkszania Odpornosci*’. Powyzsze, jak i poste-
pujacy deficyt konwencjonalnych zrodet energii, w tym rosnace koszty ich eksplo-
atacji, beda bez watpienia przyczynia¢ si¢ do wzrostu znaczenia fotowoltaiki, ktora
obok elektrowni wiatrowych traktowana bedzie jako stabilne zrodto pozyskiwania
zielonej energii.

32 Dz. Urz. UE L poz. 57 z dnia 18.02.2021, s. 17.
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TOMASZ MARZEC

4.4. Energetyka obywatelska —
spotdzielnie energetyczne, klastry energii
oraz prosumenci energii odnawialne;j

4.4.1. Energetyka obywatelska

Poczatki

W celu przedstawienia genezy ruchu energetyki obywatelskiej, nalezy pokrotce
przesledzi¢ rozwdj technologii energetycznych. W odpowiedzi na rosngcy popyt
na energi¢, w XX wieku wyksztalcono tradycyjny system energetyczny, okreslany
w literaturze jako wielkoskalowa energetyka korporacyjna — WEK!'. Opiera si¢ on
na scentralizowanej produkcji energii w elektrowniach o duzej mocy, spalajacych
paliwa kopalne lub wykorzystujacych energetyke jadrowa. System ten z czasem za-
czat ujawnia¢ liczne dysfunkcje. Najwazniejsze z nich polegaty na stratach siecio-
wych oraz trudnych do usunig¢cia awariach, wynikajacych z braku dywersyfikacji
zrédel wytwarzania energii.

W celu zniwelowania wad wielkoskalowej energetyki korporacyjnej opracowano
koncepcj¢ utworzenia systemu energetyki rozproszonej (distributed energy system),
polegajacego na oparciu produkcji na wigkszej liczbie zrodet o mniejszych mocach
wytworczych, wsrod ktorych liczne mialy zosta¢ oparte na OZE. Co istotne, ener-
getyke rozproszong stanowig instalacje energii odnawialnej uzytkowane indywidu-
alnie, ktore zazwyczaj zaspokajaja potrzeby jednego gospodarstwa domowego, jak
rowniez instalacje o wiekszych mocach, budowane z mysla o ich wykorzystywaniu
przez lokalne spotecznosci. To wlasnie energetyke rozproszong, jako paradygmat
rozwoju systemu energetycznego, przyjat rozwijajacy si¢ od konca lat 70. spoteczny
ruch rozwoju energetyki obywatelskiej (community energy movement). Jego rozwoj
umozliwito upowszechnianie si¢ technologii pozwalajgcych na alternatywne pozy-

U J. Popczyk, Energetyka rozproszona: od dominacji energetyki w gospodarce do zréwnowa-
zonego rozwoju, od paliw kopalnych do energii odnawialnej i efektywnosci energetycznej, Warszawa
2011.
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skiwanie energii. W szczegolnosci wskaza¢ nalezy powstajace licznie elektrownie
wiatrowe oraz fotowoltaiczne w panstwach Europy Zachodniej oraz w USA.

Energetyka obywatelska jako spoleczny fenomen

Energetyke obywatelska stanowig w szczegdlnosci lokalne inicjatywy spotecz-
nosci wspolnymi sitami budujacych instalacje OZE, ktore wytwarzajac czystg ener-
gie majg urzeczywistni¢ postulat zrownowazonego rozwoju (sustainable develop-
ment) sektora energetycznego. Popularnos$¢ tego typu inicjatyw w dalszych latach
wigzala si¢ z rosngca §wiadomoscig w zakresie potrzeby ochrony $rodowiska oraz
protestami przeciwko energetyce atomowej wywotanymi katastrofg w Czarnobylu,
odbywajacymi si¢ przede wszystkim w Belgii oraz Niemczech?.

Liczne inicjatywy wpisujace si¢ w ruch energetyki obywatelskiej byty rozwijane
w formie spotdzielni. Powyzsze wynikato z docenienia podstawowych zasad spot-
dzielczych — demokratycznego zarzadzania oraz sprawiedliwego podziatu zyskow.
Wraz z rosnacg popularnos$cia tej formy prawnej prowadzenia dziatalnosci w sferze
OZE utrwalito si¢ okre$lanie tych podmiotow jako spotdzielnie energetyczne (ener-
gy cooperatives) lub spotdzielnie energii odnawialnej (renewable energy cooperati-
ves — RE-cooperatives/ RE-coops). Tego typu przedsigwzigcia spotkaty si¢ z pozy-
tywna oceng ich wptywu na dobrobyt spotecznos$ci lokalnych, gdyz ich dziatalnosé¢
jednoczesnie przynosita korzys¢ jej wytworcom, sprzyjata srodowisku naturalnemu
oraz wspomagata ksztalttowanie postaw obywatelskich?. Podkresli¢ nalezy rowniez
istotny wptyw zaangazowania lokalnych samorzadow — gmin oraz ich odpowied-
nikow w poszczegdlnych panstwach — w postawanie tego typu inicjatyw. W litera-
turze przywoluje si¢ liczne przyktady, gdy poparcie przedstawicieli wtadz lokal-
nych pomagalo spoétdzielniom energetycznym zyska¢ renome oraz popularnosc.
Niejednokrotnie gminy byly réwniez beneficjentami tego typu dziatalnosci, gdyz
partycypowaty finansowo w budowie instalacji OZE wykorzystywanych nastepnie
z korzyscia dla jednostek publicznych®.

Spotdzielnie energetyczne funkcjonuja przede wszystkim w panstwach czton-
kowskich Unii Europejskiej, jakkolwiek w zrdéznicowanym stopniu. Wedtug
danych z 2018 roku najwigcej spotdzielni energetycznych wspottworzy rynek
energii w Niemczech, Austrii oraz Danii. Spétdzielnie energetyczne preznie dzia-
tajg réwniez w USAS, ich obecnos¢ odnotowuje si¢ takze w Turcji. Pojedyncze

2 C. Candelise, G. Ruggieri, Status and Evolution of the Community Energy Sector in Italy,
“Energies” 2020, 13(8).

3 P. Devine-Wright, Energy Citizenship: Psychological Aspects of Evolution in Sustainable En-
ergy Technologies, [w:] J. Murphy, Governing Technology for Sustainability, Londyn 2007, s. 63—88.

4 T. Hoppe, A. Graf, B. Warbroek, I. Lammers, 1. Lepping, Local Governments Supporting Local
Energy Initiatives: Lessons from the Best Practices of Saerbeck (Germany) and Lochem (The Nether-
lands), “Sustainability” 2015, 7, s. 1900-1931.

5 ‘W USA spoétdzielnie energetyczne sa szczegdlnie zwiazane ze srodowiskiem wiejskim. Dla ich
opisu uzywa si¢ okreslenia rural electric cooperatives.
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spoldzielnie energetyczne obecne sa takze w Kanadzie, Nowej Zelandii, Korei
Poludniowej, a takze Brazylii oraz Kostaryce. Spotdzielczo$¢ energetyczng nale-
zy zatem okres$li¢, jako zjawisko o wymiarze globalnym®. W wiekszosci panstw
przedsigwzigcia te objete sa réznego rodzaju systemami wsparcia, w zwigzku
z powszechng praktyka publicznego wspierania sektora OZE. Najbardziej efek-
tywny system wsparcia zapewniaty do 2014 roku Niemcy, gdzie notowano naj-
szybszy rozwdj tego typu inicjatyw. Polegat on na zapewnieniu spotdzielniom na
okres 15 lat mozliwosci sprzedazy wytworzonej energii za pomocg taryfy gwa-
rantowanej (feed-in tariff)’.

Spolecznosci energetyczne

Fenomen spoteczny, jakim jest energetyka obywatelska, zostal takze uwzgled-
niony w ramach prawodawstwa Unii Europejskiej. W dyrektywie Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania
stosowania energii ze zrodet odnawialnych (Renewable Energy Directive 11, dalej:
dyrektywa RED II)* ujgto ,,spotecznos$¢ energetyczng dziatajaca w zakresie ener-
gii odnawialnej” (renewable energy community). Zgodnie z art. 2 pkt. 16 dyrekty-
wy RED II za taka spoteczno$¢ nalezy uzna¢ podmiot prawny, ktory opiera si¢ na
otwartym i dobrowolnym uczestnictwie, jest niezalezny i jest skutecznie kontrolo-
wany przez udziatlowcéw lub czlonkow zlokalizowanych w niewielkiej odleglosci
od projektow dotyczacych energii odnawialnej, bgdacych wlasnoscig tego podmio-
tu prawnego 1 przez niego rozwijanych.

Dyrektywa szeroko okresla réwniez katalog 0sob mogacych by¢ udzialowcami
tego podmiotu — sa to osoby fizyczne lub mate i Srednie przedsiebiorstwa lub orga-
ny lokalne, w tym gminne. Podmiot ten ma réwniez $cisle okreslony w dyrektywie
RED II cel, ktorym jest zamiast przynoszenia zyskéw finansowych — raczej przyno-
szenie korzysci srodowiskowych, ekonomicznych lub spotecznych jego udziatow-
com, cztonkom Iub lokalnym obszarom, na ktérych on dziata.

Z kolei w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2019/944 z dnia 5 czerwca
2019 r. w sprawie wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej (dale;j:
dyrektywa 2019/944) zdefiniowano ,,obywatelska spotecznos¢ energetyczng” (citizen
energy community). Definicja obywatelskiej spolecznosci energetycznej zostata sfor-
mutowana podobnie do spotecznosci uregulowanych w dyrektywie RED II zar6wno
pod wzgledem struktury podmiotowej, jak i celu dziatalno$ci. Zgodnie z art. 2 pkt 11
dyrektywy 2019/944 jest to osoba prawna, opierajaca si¢ na dobrowolnym i otwartym
uczestnictwie i ktora jest skutecznie kontrolowana przez cztonkow lub udzialowcow

¢ T. Marzec, Prawne perspektywy rozwoju spotdzielni energetycznych w Polsce, ,,JKAR” 2021,
nr 2, wraz z przywotang tam literatura.

7 B. Klagge, T. Meister, Energy cooperatives in Germany — an example of successful alternative
economies?, “Local Environment” 2018, 23(7), s. 697-716.

8 Dz.U.UE L 328/82 z21.12.2018.

221



bedacych osobami fizycznymi, organami samorzagdowymi, w tym gminami, lub ma-
tymi przedsigbiorstwami. Analogicznie, jak w przypadku spotecznosci uregulowane;j
w dyrektywie RED II — glownym celem obywatelskiej spotecznosci energetyczne;j
jest zapewnienie nie tyle zyskow finansowych, ile raczej sSrodowiskowych, gospodar-
czych lub spotecznych korzysci dla swoich cztonkdéw lub udziatowcow lub obszarow
lokalnych, na ktorych prowadzi ona dziatalno$c¢’.

Z tresci przywotanych przepisow dyrektyw UE wynika, ze prawodawca unijny
przewidziat udziat lokalnego samorzadu w zaktadaniu spotecznos$ci energetycznych.
Wilaczenie gmin w katalog podmiotow, ktore mogg tworzy¢ te spotecznosci, nie jest
przypadkowe. Podkresla si¢, ze te podmioty sa powotywane w celu zaspokajania
potrzeb lokalnych wspolnot, co doskonale wpisuje si¢ w dziatalno$¢ samorzadu. Co
réwnie istotne, samorzad dysponuje wiedza oraz strukturg organizacyjng pozwala-
jaca na wsparcie tego typu inicjatyw, w szczegdlnosci w poczatkowym etapie ich
funkcjonowania.

4.4.2. Formy organizacyjno-prawne energetyki obywatelskiej

Ramy prawne

Jakkolwiek postanowienia przywotanych dyrektyw UE zostaty jedynie w nie-
wielkim stopniu zaimplementowane w Polsce, nalezy stwierdzi¢ tez, ze w krajo-
wym porzadku prawnym obowigzuja przepisy pozwalajgce na rozwdj inicjatyw
obywatelskich w obszarze OZE. Wérdd form organizacyjno-prawnych energetyki
obywatelskiej funkcjonujacych w polskim prawie nalezy wyroznic:
— prosumenta energii odnawialne;j,
— prosumenta zbiorowego energii odnawialnej,
— spoldzielni¢ energetyczna,
— klaster energii.

Prosument

Zgodnie z art. 2 pkt 27a ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych zrodtach
energii'® (uOZE) prosument energii odnawialnej jest to odbiorca koncowy wytwa-
rzajacy energi¢ elektryczng wylacznie z OZE na wlasne potrzeby w mikroinstalacji
(instalacji o0 mocy zainstalowanej elektrycznej nie wigkszej niz 50 kW). Jezeli dany
podmiot nie jest odbiorcg energii elektrycznej w gospodarstwie domowym, aby byt
prosumentem wytwarzanie energii elektrycznej nie moze stanowi¢ przedmiotu jego
przewazajacej dzialalnosci gospodarcze;.

Regulacja dotyczaca prosumenta w Polsce podlegata licznym zmianom. Pier-
wotnie prosument mogt zbywac energi¢ elektryczng wytworzong w mikroinstala-

9 Zob. szerzej T. Marzec, Prawne perspektywy rozwoju spoldzielni.... po cit.
10°Tj. Dz. U. 2022, poz. 1378 ze zm.
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cji'l. W drodze nowelizacji ustawy o OZE wprowadzono nowy system wsparcia dla
prosumentéw, tzw. system opustowy. Polegat on na tym, ze prosument wprowadzat
wyprodukowang energi¢ elektryczng do sieci i w ramach rozliczenia otrzymywat
zwrotnie 70-80% nadwyzki energii.

Zgodnie z obecnym stanem prawnym system opustowy zostal zastagpiony przez
system okreslany jako net-billing, polegajacy na gotowkowym rozliczaniu z ener-
gii, ktora zostala wyprodukowana przez prosumenta i wprowadzona do sieci. Od-
rebnie rozlicza si¢ energic wprowadzong do sieci oraz z sieci pobrang — wedtug
warto$ci jednostki energii ustalonej wedtug ceny z Rynku Dnia Nastgpnego (RDN).
W konsekwencji, energia elektryczna wytworzona przez prosumentow, a niewyko-
rzystana na wlasny uzytek, jest sprzedawana, z uwzglednieniem istotnych ulg po-
datkowych. Natomiast za energi¢ pobrang prosumenci ponosza oplaty tak jak inni
odbiorcy energii. Obecnie energia elektryczna, rowniez na RDN, osiaga wysokie
ceny, stad obowigzujacy system jest optacalny w szczegdlnosci dla prosumentow
objetych taryfami dla odbiorcow indywidualnych i gospodarstw domowych, nato-
miast w mniejszym stopniu dla przedsiebiorcow, ktoérych w szczegdlnosci dotykaja
gwaltowne wzrosty cen energii.

Prosument zbiorowy

W drodze nowelizacji uOZE, w 2022 roku wprowadzono pojecie prosumen-
ta zbiorowego energii odnawialnej, ktorym jest odbiorca koncowy wytwarzajacy
energi¢ elektryczng wylacznie z OZE na wiasne potrzeby w mikroinstalacji lub ma-
lej instalacji (instalacji o mocy zainstalowanej elektrycznej wickszej niz 50 kW
inie wigkszej niz 1 MW) przytaczonej do sieci dystrybucyjnej elektroenergetycznej
za posrednictwem wewnetrznej instalacji elektrycznej budynku wielolokalowego,
w ktorej znajduje si¢ punkt poboru energii elektrycznej tego odbiorcy, pod warun-
kiem ze w przypadku odbiorcy koncowego nieb¢dacego odbiorca energii elektrycz-
nej w gospodarstwie domowym wytwarzanie to nie stanowi przedmiotu przewaza-
jacej dziatalnos$ci gospodarcze;j.

Wprowadzenie przepisow regulujacych prosumenta zbiorowego stanowi zache-
te dla spotdzielni mieszkaniowych oraz wspolnot do wspdlnego korzystania z in-
stalacji OZE. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze obecnie zar6wno prosumenci, jak i in-
westorzy planujacy wigksze instalacje OZE wskazuja na istotng bariere, jaka sg od-
mowy wydania warunkow przylaczenia nowych instalacji. Powyzsze ma zwiagzek
z nieprzystosowaniem sieci dystrybucyjnej energii elektrycznej do rosnacej liczby
instalacji OZE. W celu odwrdcenia tego trendu spotki energetyczne zarzadzajace
siecig dystrybucyjng powinny dokona¢ stosownych inwestycji w celu przystosowa-
nia sieci do odbioru energii elektrycznej od lokalnych instalacji OZE.

1 Zob. szerzej: P. Lisson, Zasady podejmowania dziatalnosci prosumenckiej oraz jej wspierania,
[w:] Prawo odnawialnych zrodel energii w Polsce i w Niemczech, red. P. Lisson, K. Ziemski, Poznan
2018, s. 87-91.
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Spéldzielnia energetyczna

Spoldzielczo$é energetyczna w Polsce — ramy prawne

W odniesieniu do spotdzielczosci energetycznej, nalezy zauwazy¢, ze w Polsce
jest ona dopiero na etapie formowania. Jakkolwiek znane sg wczesniejsze inicjaty-
wy, rozwoj tego typu przedsiewzig¢ w zasadzie wigza¢ nalezy z wprowadzeniem
pojecia prawnego spotdzielni energetycznej do ustawy o OZE. Pojecie prawne spot-
dzielni energetycznej wprowadzono do ustawy juz w 2016 roku, jednak to w latach
2018-2019 w drodze jej dalszych zmian uchwalono przepisy szczegoétowo regulu-
jace dziatalno$¢ tych podmiotow.

Definicja legalna spotdzielni energetycznej znajduje si¢ w art. 2 pkt. 33a uOZE,
zgodnie z ktorym spoldzielnia energetyczna jest to ,,spoldzielnia w rozumieniu
ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spotdzielcze (Dz. U. 2021, poz. 648) lub
ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o spotdzielniach rolnikow (Dz. U., poz. 2073),
ktorej przedmiotem dziatalno$ci jest wytwarzanie energii elektrycznej lub biogazu,
lub ciepta, w instalacjach odnawialnego zrédta energii i rownowazenie zapotrzebo-
wania energii elektrycznej lub biogazu, lub ciepta, wylacznie na potrzeby wlasne
spotdzielni energetycznej i jej cztonkow, przylaczonych do zdefiniowanej obsza-
rowo sieci dystrybucyjnej elektroenergetycznej o napigciu znamionowym nizszym
niz 110 kV lub sieci dystrybucyjnej gazowe;j, lub sieci cieplowniczej”.

Wskazang definicje¢ nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze podmiot prawny, stano-
wiacy spotdzielni¢ lub spéldzielni¢ rolnikdéw, ktora po spetnieniu wymogow praw-
nych znajdujacych si¢ w ustawie o OZE osiaga status spotdzielni energetyczne;.
Z powyzszego wynika, ze w celu okreslenia ram prawnych spoétdzielni energe-
tycznych w Polsce, nalezy odwota¢ si¢ w pierwszej kolejnosci do ustawy z dnia
16 wrzesnia 1982 r. Prawo spoétdzielcze (PS)!?, w ktdrej uregulowano podstawowe
zasady funkcjonowania spotdzielni, w tym przede wszystkim proces ich zaktadania,
struktur¢ organizacyjng oraz ustrdj majatkowy. W przypadku wyboru przez spot-
dzielcow prowadzenia dziatalnosci jako spétdzielnia rolnikéw zastosowanie znajda
takze przepisy ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o spotdzielniach rolnikow*’.

Spoldzielczosé w Polsce

Zgodnie z ustawa prawo spotdzielcze spotdzielnia jest dobrowolnym zrzesze-
niem nieograniczonej liczby oséb, o zmiennym skladzie osobowym i zmiennym
funduszu udzialowym, ktéra w interesie swoich cztonkdéw prowadzi wspolng dzia-
lalno$¢ gospodarcza. Spotdzielczos¢ ma w Polsce bardzo dtuga tradycje, ktora datu-
je si¢ juz na poczatek XIX wirku'4. Jej intensywny rozw6j w dwudziestoleciu mig-

12 Tj. Dz. U. 2021, poz. 648.

3 Dz. U. 2018, poz. 2073.

4 W 1816 r. Stanistaw Staszic zatozyl Towarzystwo Rolnicze Hrubieszowskie, dajac poczatek
spotdzielczoscei rolniczej na terenach Polski — zob. szerzej A. Suchon, Prawna koncepcja spotdzielni
rolniczych, Poznah 2016, s. 18 i nast.

224



dzywojennym zostal zahamowany przez Il wojng $Swiatowa oraz kolektywizacje
rolnictwa, ktéra przymusowo usitowano wdrozy¢ w czasach Polskiej Rzeczypospo-
litej Ludowej. Wspoltczesnie, w szczegdlnosci wsérdd spotecznosci wiejskich, spot-
dzielczos¢ wciaz budzi jeszcze skojarzenia z okresem PRL, co sprawia, ze lokalne
spotecznosci niejednokrotnie podchodza z rezerwa do prowadzenia dziatalnosci
w tej formie prawne;j'>.

Nie sposob zgodzi¢ si¢ z niektorymi opiniami, ze spotdzielczos$¢ stanowi relikt
prawny. Spotdzielnie prowadza dziatalnos¢ w oparciu o 7 Zasad Spoétdzielczych
— Zasady: 1. Dobrowolnego i otwartego czlonkostwa, 2. Demokratycznej kontroli
cztonkowskiej, 3. Ekonomicznego uczestnictwa cztonkow, 4. Autonomii i niezalez-
nosci, 5. Ksztatcenia, szkolenia, informacji, 6. Wspotdziatania oraz 7. Troski o spo-
teczno$¢ lokalng's. Te warto$ci doskonale wpisujg si¢ w nowoczesny model prowa-
dzenia dziatalno$ci biznesowej oparty o zasade¢ zrownowazonego rozwoju, zapew-
niajacy zaangazowanym w nig osobom sprawiedliwy podziat zyskéw. Powyzszego
dowodzi proces, ktory mozna okresli¢ jako renesans spotdzielczo$ci, majacy miej-
sce nie tylko w panstwach Europy Zachodniej. W Polsce w promowanie spotdziel-
czos$ci, obok srodowisk zwigzanych z bankowoscig spotdzielcza, zaangazowane sa
m.in. ruchy miejskie oraz organizacje nalezace do sektora pozarzadowego!”.

Prawo spéldzielcze

Przepisy regulujace dziatanie spotdzielni korespondujg z przytoczonymi zasa-
dami spotdzielczymi. W pierwszej kolejnoSci nalezy zauwazy¢, ze spotdzielnia ma
osobowos$¢ prawng, w zwigzku z czym moze we wlasnym imieniu nabywac pra-
wa oraz zacigga¢ zobowiazania. Dzigki temu spotdzielnia jest w stanie gromadzi¢
majatek i prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza w interesie wszystkich spotdzielcow.
Funkcjonowanie spotdzielni reguluje statut, bedacy umowg oparta na woli czlon-
kow zrzeszajacych si¢ w spotdzielnie. Prawo spoldzielcze (PS) wyrdznia obligato-
ryjng oraz fakultatywna tres¢ statutu. Postanowienia, ktore obligatoryjnie powinny
znalez¢ si¢ w statucie zostaly zawarte przede wszystkim w art. 5 § 1 PS, nalezy
jednak podkresli¢, ze w tym zakresie nalezy uwzgledni¢ takze przepisy szczegolne,
ktoére moga mie¢ wplyw na tre$¢ obowiazkowych postanowien statutu.

Struktura organizacyjna spoétdzielni
Jak kazda osoba prawna spotdzielnia dziala przez swoje organy. Organami spot-
dzielni sa:

15 Por. M. Szyrski, Ruch spdtdzielczy w energetyce. Nowe trendy w energetyce lokalnej. ,,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2021, 83(3), 184-185.

16 Zob. szerzej: Materialy Krajowej Rady Spotdzielczej —https://www.krs.org.pl/spoldzielczosc/
zasady-spodzielcze

17 Por. N.J. Bak, J. Erbel, J. Galinski, P. Malaficzuk, M. Pasierbski, J.J. Zygmuntowski, Spoi-
dzielczy Plan Odbudowy. Raport poswigcony tworzeniu wspolnoty opartej o zaufanie przez restart
spotdzielczosci, CoopTech Hub, 2021.
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1. walne zgromadzenie'®,
2. rada nadzorcza,
3. zarzad.

Walne zgromadzenie stanowi najwyzszy organ spotdzielni. W jego sktad wcho-
dza wszyscy spotdzielcy, a zarzad ma obowigzek zwolywac je przynajmniej raz
w roku, w ciggu szeSciu miesigcy po uplywie roku obrachunkowego. W ramach
przyznanych mu kompetencji organ ten moze zmienia¢ statut spotdzielni (uchwate
podejmuje si¢ wigkszoscig 2/3 gtosd6w) oraz wybiera rade nadzorcza. W zaleznoSci
od postanowien statutu walne zgromadzenie albo rada nadzorcza moga wybierac
zarzad spotdzielni. To rowniez ogdt spotdzielcow, dziatajac w ramach walnego,
zgromadzenia podejmuje uchwaty w sprawie podziatu nadwyzki bilansowej (do-
chodu ogdlnego) lub sposobu pokrycia strat.

W ramach tak szerokich kompetencji walnego zgromadzenia realizuje si¢ demo-
kratyczne zarzadzanie spotdzielnig, w mysl zasady — ,,jeden cztonek, jeden glos™.
Zgodnie z nig ,,Kazdy cztonek ma jeden glos bez wzgledu na ilo$¢ posiadanych
udziatow. ” — art. 36 § 1 zdanie pierwsze PS. Obrazujac dziatanie tej zasady przy-
ktadem — nawet jezeli spoldzielca bedzie posiadal wigcej udzialow niz wszyscy
pozostali cztonkowie razem wzigci, bedzie miat nadal taki sam wplyw na decydo-
wanie o losach spotdzielni, jak kazdy inny cztonek, gdyz bedzie mu przystugiwat
tylko jeden glos.

Demokratyczny sposob zarzadzania spoldzielnig stanowi zasadnicza rdznice
miedzy inicjatywami spotdzielczymi a spotkami kapitalowymi. W tych drugich ge-
neralng zasada jest, ze decydujacy glos ma podmiot, ktory wniost najwigcej kapi-
talu. Nalezy jednak podkresli¢, ze opisana wyzej zasada nie ma charakteru absolut-
nego. Zgodnie z art. 36 § 1 zdanie drugie PS, ,,Statut spotdzielni, ktorej cztonkami
moga by¢ wylacznie osoby prawne, moze okresla¢ inng zasade ustalania liczby gto-
sow przystugujacych cztonkom.” Z cytowanego przepisu wynika, Zze na podstawie
postanowien statutu, przewidujacego cztonkostwo w spotdzielni wylacznie osob
prawnych, istnieje mozliwos$¢ przyznania niektorym cztonkom wigkszego wplywu
na losy spotdzielni niz innym.

Rada nadzorcza stanowi organ sprawujacy kontrole i nadzor nad dziatalnoscia
spotdzielni. Zgodnie z przepisami sktada si¢ ona co najmniej z trzech cztonkéw. Co
istotne, do rady nadzorczej moga by¢ wybierani wylacznie cztonkowie spotdzielni.
Kadencje rady nadzorczej okre$la statut. Prawo spoldzielcze dopuszcza mozliwosé
odwotania cztonka rady przed uptywem kadencji. Dokonuje tego walne zgromadze-
nie, podejmujac uchwate wigkszoscia 2/3 gltosow.

18 Zgodnie z art. 35 § 1 pkt 4 PS w spotdzielniach, w ktorych walne zgromadzenie jest zastgpione
przez zebranie przedstawicieli, organy stanowig rowniez zebrania grup cztonkowskich. Sytuacja ta
dotyczy spotdzielni o duzej liczbie cztonkéw, stad nalezy ja uznaé za obecnie mato prawdopodobnag
w przypadku spotdzielni energetycznych.
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Organem kierujacym dziatalnoscia spotdzielni oraz reprezentujacym ja na ze-
wnatrz jest zarzad. Przepisy przewiduja domniemanie kompetencji zarzadu, gdy
dane kompetencje nie sg przyznane innym organom spétdzielni. Skiad i liczbg
cztonkow zarzadu okre$la statut. Statut moze przewidywac zarzad jednoosobowy,
ktory tworzy prezes. Zgodnie z art. 49 § 1 — 2 PS cztonkow zarzadu, w tym prezesa
1 jego zastgpcow, wybiera i odwotuje, stosownie do postanowien statutu, rada lub
walne zgromadzenie.

Majatek spotdzielni

Majatek spotdzielni pochodzi w zasadzie z dwoch Zrodet:
— wptlat cztonkow,

— dziatalnos$ci prowadzonej przez spotdzielnie.

Co oczywiste, spotdzielnia energetyczna moze pozyskiwac $rodki finansowe ze
zrodet zewnetrznych — w tym w ramach publicznych programéw finansowania in-
westycji w OZE oraz poprzez zacigganie zobowigzan finansowych w drodze umow
kredytu, pozyczki lub innych. Art. 19 PS przewiduje nastgpujace obowiazki o cha-
rakterze majatkowym, sktadajace si¢ na tres¢ stosunku czlonkostwa:

1. wniesienie wpisowego,
2. wniesienie zadeklarowanych udzialow.

Wpisowe

Prawo spotdzielcze naktada na kazdego cztonka w sposob bezwzgledny obowia-
zek wniesienia wpisowego (art. 19 § 1 PS), statut wyznacza wysokos¢ tego swiad-
czenia oraz termin jego wniesienia (art. 5 § 1 pkt 3 1 § 2 PS). Zgodnie natomiast
z art. 78 § 1 pkt 2 prawa spotdzielczego wpisowe nalezy zasadniczo okresli¢, jako
swiadczenie pieni¢zne. Podmiot przystepujacy do spotdzielni jest zobowigzany do
wplaty wpisowego w zwigzku ze zlozeniem deklaracji cztonkowskiej.

Udzialy

Uzyskanie czlonkostwa w spoldzielni jest uzaleznione od zadeklarowania co
najmniej jednego udziatu w wysokosci ustalonej w statucie. To udzialy stanowia
podstawe majatku spétdzielni. Jak wskazuje si¢ w doktrynie, nie jest mozliwe bez-
udziatowe cztonkostwo w spotdzielni’®. Celem wniesienia udzialow jest uczestni-
czenie za pomocg przedsiebiorstwa spotdzielczego w korzysciach gospodarczych,
wynikajacych z dzialalno$ci spotdzielni.

Wyroéznia si¢ (1) udzialy obowigzkowe oraz (2) udzialy nadobowiazkowe.
W przypadku udziatow obowigzkowych ich zadeklarowanie jest niezbgdne do sku-
tecznego ztozenia deklaracji cztonkowskiej. Odnosnie do udzialéw nadobowigz-

9 Art. 20, Prawo spéldzielcze. Komentarz, red. serii K. Osajda, red. tomu B. Lackoronski, wyd.
5, Warszawa 2021.
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kowych — ich zadeklarowanie zalezy wytacznie od spoétdzielcy. Statut spotdzielni
moze przewidywaé gorng liczbe udzialdéw nadobowigzkowych, ktora moga objaé
cztonkowie. Zgodnie ze stanowiskiem wyrazonym w pis$miennictwie zamieszczenie
w statucie takiego postanowienia ma na celu zapobiezenie uzyskaniu w ten sposob
kapitatowej przewagi w spo6ldzielni przez jednego lub kilku cztonkéw, co wigzatoby
si¢ z (nawet nieformalnym) wptywem na jej dziatanie®.

Analizujac ustawe prawo spotdzielcze, spotka¢ mozna roéwniez pojecia udzia-
16w zadeklarowanych oraz udzialéw wniesionych. Udzial zadeklarowany nalezy
traktowac jako wierzytelno$¢ spotdzielni — stanowi on sum¢ wplat na udziaty, ktore
cztonek spotdzielni deklaruje si¢ wnies¢. Odno$nie do udziatu wniesionego — na-
lezy go traktowac, jako rzeczywisty stopien majatkowego uczestnictwa cztonka
w spoldzielni.

Wkiad

Zgodnie z art. 20 § 2 PS ,,Statut moze przewidywac¢ wnoszenie przez cztonkow
wkladow na wlasnos¢ spotdzielni lub do korzystania z nich przez spotdzielnie na
podstawie innego stosunku prawnego”. W $wietle prawa spotdzielczego wnosze-
nie wkladéw ma charakter fakultatywny, jednak obowigzek tego typu $wiadczenia
moze zosta¢ natozony na spotdzielcow poprzez postanowienia statutu. Co istotne,
wktady nie stluzg do pokrywania strat spdétdzielni. Wkiad moze zostaé wniesiony
na wlasnosc¢ spotdzielni lub do korzystania z niego przez spoétdzielni¢ na podstawie
innego stosunku prawnego.

Nalezy podkresli¢, ze cztonek spoidzielni uczestniczy w pokrywaniu jej strat
do wysokos$ci zadeklarowanych udziatléw oraz nie odpowiada wobec wierzycieli
spotdzielni za jej zobowigzania. Tak ustalone ramy prawne ustroju majatkowego
minimalizuja ryzyko finansowe spotdzielcow, ktdrzy poprzez deklaracje w zakresie
wniesienia udziatow okreslaja ilos¢ srodkow finansowych, ktdre angazuja w zwigz-
ku ze wstagpieniem do spotdzielni.

Przedmiot dzialalnos$ci spéldzielni energetycznej

Spotdzielnia energetyczna zostata juz w niniejszym podreczniku scharakteryzo-
wana jako spétdzielnia w rozumieniu prawa spétdzielczego lub spotdzielnia rolni-
kéw w rozumieniu ustawy o spotdzielniach rolnikéw. Nalezy dodaé, ze w polskim
prawie ten typ spotdzielni ma jasno okre§lony przedmiot dziatalnosci. Zgodnie
z definicjg legalng znajdujaca si¢ w ustawie o OZE przyjmuje si¢, ze moze ona wy-
twarzac energi¢ elektryczng lub cieplna lub biogaz w instalacjach OZE wylacznie
na potrzeby wlasne oraz na potrzeby jej cztonkow. Tak ustalony przedmiot dziatal-
nosci wyklucza sprzedaz energii osobom trzecim. W zwigzku z powyzszym korzys¢
wynikajgca z cztonkostwa w spotdzielni energetycznej polega przede wszystkim na

20 Art. 20, Prawo spéldzielcze, SPP T. 21, red. Pietrzykowski, wyd. 1, 2020.
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obnizeniu kosztow energii. Co istotne, spoldzielnia energetyczna moze prowadzic¢
dziatalno$¢ szersza niz okreslona w ustawie o OZE — dla przyktadu istniejgca spot-
dzielnia mleczarska moze uzyskac status spotdzielni energetycznej. Nalezy jednak
podkresli¢, ze 6w przedmiot dziatalnosci nie moze by¢ sprzeczny z ustawa.

W przypadku wytwarzania przez spotdzielni¢ energii elektrycznej przepisy prze-
widuja system wsparcia polegajacy na ilo§ciowym rozliczaniu energii elektryczne;j
wytworzonej przez spotdzielni¢ oraz pobranej z sieci. System ten zaktada bilan-
sowanie energii w kazdej godzinie. W przypadku wystgpienia nadwyzki energii
produkowanej spotdzielnia moze nastgpnie wykorzysta¢ 60% powstatej nadwyzki
w dalszym czasie.

Wymogi prawne dla spoéldzielni energetycznych

Zgodnie z ustawa o OZE spoldzielnia energetyczna moze podja¢ dziatalnos¢ po
zamieszczeniu jej danych w wykazie spoétdzielni energetycznych. Nalezy jednak
podkresli¢, ze powyzsze mozliwe jest dopiero, po zweryfikowaniu, ze spétdzielnia
spelnia wymogi prawne w ustawie wskazane.

Na wymogi prawne, ktore facznie musi spetnia¢ spotdzielnia energetyczna, skta-
daja sie:

1) przedmiot dziatalno$ci spotdzielni energetycznej musi by¢ zgodny z ustawa
o OZE;

2) spotdzielnia powinna wytwarza¢ energi¢ elektryczng lub ciepto, lub biogaz wy-
Iacznie w instalacjach OZE stanowiacych wlasnos¢ spotdzielni lub jej cztonkows;

3) cztonkowie spotdzielni powinni by¢ przylaczeni do zdefiniowanej obszarowo
sieci dystrybucyjnej elektroenergetycznej o napieciu znamionowym nizszym niz
110 kV lub sieci dystrybucyjnej gazowej, lub sieci cieptowniczej;

4) cztonkowie tej spotdzielni powinni by¢ przylaczeni do sieci dystrybucyjnej elek-
troenergetycznej lub sieci dystrybucyjnej gazowej, lub sieci cieptowniczej na
obszarze jednego operatora systemu dystrybucyjnego;

5) spotdzielnia moze prowadzi¢ dziatalno$¢ na obszarze wyltacznie gmin wiejskich
lub miejsko-wiejskich w rozumieniu przepisow o statystyce publicznej?' oraz
maksymalnie na obszarze nie wiecej niz 3 tego rodzaju gmin bezposrednio sg-
siadujacych ze soba;

6) liczba cztonkow spotdzielni nie moze przekroczy¢ liczby 999;

7) gdy przedmiotem dziatalno$ci spotdzielni jest wytwarzanie energii elektrycz-
nej, taczna moc zainstalowana elektryczna wszystkich instalacji odnawialnego
zrédla energii powinna umozliwia¢ pokrycie w ciggu roku nie mniej niz 70%
potrzeb wilasnych spoétdzielni energetycznej i jej cztonkow, a takze nie moze
przekroczy¢ 10 MW;

2l Gminy ujete jako gminy wiejskie lub miejsko-wiejskie w krajowym rejestrze urzedowym po-
dziatu terytorialnego kraju, o ktorym mowa w art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o staty-
styce publicznej (t.j. Dz. U. 2022, poz. 459, ze zm.).
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8) gdy przedmiotem dzialalno$ci spotdzielni jest wytwarzanie ciepta, moc osiagal-
na cieplna nie moze przekracza¢ 30 MW;
9) gdy przedmiotem dziatalno$ci spotdzielni jest wytwarzanie biogazu, roczna wy-

dajnos¢ wszystkich instalacji nie moze przekracza¢ 40 mln m**.

Obszar dzialania spoldzielni energetycznej ustala si¢ na podstawie miejsc przy-
laczenia wytworcow i odbiorcoéw, bedacych cztonkami tej spotdzielni, do sieci dys-
trybucyjnej elektroenergetycznej lub sieci dystrybucyjnej gazowej, lub sieci cie-
ptownicze;.

Wskazany w art. 38f ust. 1 pkt 3 lit. a uOZE wymog pokrycia produkcjg energii
elektrycznej z instalacji OZE nie mniej niz 70% potrzeb wlasnych spotdzielni ener-
getycznej 1 jej cztonkow w ciagu roku nalezy okresli¢ jako najwigcksze wyzwanie
stojace przed zatozycielami spotdzielni. W zwiazku z powyzszym nalezy zachowac
szczegolna staranno$¢ w zakresie planowania mocy instalacji OZE eksploatowa-
nych w ramach spo6tdzielni oraz szacowania przysztego zapotrzebowania spotdziel-
cow na energie elektryczng.

Procedura wpisu spéldzielni do wykazu spéldzielni energetycznych
Z przedstawionego katalogu wymogoéw prawnych, jak rowniez z tresci wnio-
sku o zamieszczenie spoldzielni w wykazie spotdzielni energetycznych wynika, ze
wpis spotdzielni energetycznej do wykazu uzaleznione jest od zakonczenia procesu
budowy instalacji OZE. Tym samym mozna wyr6zni¢ nastgpujace etapy procesu
zaktadania spotdzielni energetycznych:
1. etap koncepcyjny,
2. rejestracje spoldzielni w rejestrze przedsigbiorcow prowadzonym przez Krajo-
wy Rejestr Sadowy,
3. wpis spdldzielni w wykazie spoétdzielni energetycznych prowadzonym przez
Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa.

Etap koncepcyjny

Etap ten nalezy wyodregbnic¢ ze wzgledow organizacyjnych, gdyz nie jest uregu-
lowany prawnie. Jego celem jest opracowanie koncepcji funkcjonowania spotdziel-
ni energetycznej. Proces ten bedzie przebiegat inaczej w kazdym przypadku, jednak
nalezy wyrozni¢ elementy wspoélne dla kazdej inicjatywy spotdzielczej w obszarze
energetyki OZE, mianowicie: opracowanie listy (bazy) potencjalnych cztonkow,
przeprowadzenie audytu energetycznego oraz planéw mocy i wydajnosci planowa-
nych instalacji OZE. Rekomenduje si¢ rowniez przeprowadzenie analizy prawnych
aspektow inwestycji, w tym przede wszystkim sporzadzenie projektu statutu oraz
uméw regulujacych stosunki panujgce wewnatrz spotdzielni.

2 Za: T. Marzec, Prawne perspektywy rozwoju spoldzielni energetycznych w Polsce, ,,JKAR”
2021, nr2,s. 31-32.
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Rejestracja spoldzielni w KRS

W celu zarejestrowania spotdzielni w rejestrze przedsiebiorcow prowadzonym
przez Krajowy Rejestr Sadowy (KRS) nalezy w pierwszej kolejnosci zebra¢ mini-
malng liczbe zatozycieli. Zgodnie z art. 6 PS liczba zalozycieli spotdzielni nie moze
by¢ mniejsza od dziesigciu, jezeli zalozycielami sg osoby fizyczne, i trzech, jezeli
zatozycielami sg osoby prawne.

Zatozyciele uchwalaja statut spotdzielni, potwierdzajac jego przyjecie przez
ztozenie pod nim swoich podpiséw oraz dokonuja wyboru organéw spoétdzielni,
ktorych wybor nalezy w mysl statutu do kompetencji walnego zgromadzenia lub
komisji organizacyjnej w skladzie co najmniej trzech 0s6b. Powyzsze odbywa si¢
w ramach walnego zgromadzenia zatozycielskiego.

Co istotne, spotdzielnia nabywa osobowo$¢ prawna z chwilg wpisania jej do
KRS. Odnosnie do procedury rejestracji spotdzielni — od 1 lipca 2021 r. wniosek
o rejestracje spotdzielni mozna sktada¢ wytacznie w formie elektronicznej. Wnioski
ztozone w formie papierowej nie b¢da rozpatrywane przez sad rejestrowy. Rejestra-
cji dokonuje sie przez Portal Rejestrow Sadowych?.

W celu rejestracji nalezy wypehi¢ formularz oraz dotaczy¢ do niego takie do-
kumenty jak:

— statut spotdzielni,

— protokot walnego zgromadzenia zatozycielskiego zawierajacy uchwaty w przed-
miocie wyboru zarzadu i rady nadzorcze;j,

— ewentualnie inne dokumenty, na przyktad pelnomocnictwo wraz z dowodem
uiszczenia optaty skarbowej.

Do wniosku nalezy dotagczy¢ dokumenty podpisane elektronicznie. System ak-
ceptuje dokumenty podpisane podpisem kwalifikowanym lub podpisem osobistym,
lub podpisem zaufanym. W przypadku zalaczenia dokumentéw, majacych postac
papierows, przez system wysyla si¢ skany, natomiast oryginaty podpisane odrecz-
nie, nalezy wysta¢ do wlasciwego miejscowo sadu rejestrowego, w terminie 3 dni
od (elektronicznego) wystania wniosku.

Wpis w wykazie spéldzielni energetycznych

Wpisu w wykazie spoéldzielni energetycznych dokonuje si¢ na wniosek danej
spotdzielni. Tres¢ wniosku zostata wskazana w art. 38g uOZE — nalezy w nim po-
da¢ informacje, ktore pozwolg organowi zweryfikowaé, czy dany podmiot spetnia
wszystkie wymogi wskazane w ustawie. Formularz wniosku jest udostepniony na
stronie internetowej Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa®. Publicznie dostgp-
ny jest rowniez wykaz spotdzielni energetycznych. Wedtug stanu na 30 wrzesnia
2022 rok w wykazie tym znajduja si¢ dwie spotdzielnie energetyczne, posiadajace

2 https://prs.ms.gov.pl/
24 https://www.kowr.gov.pl/odnawialne-zrodla-energii/spoldzielnie-energetyczne/zatwierdzenie-
w-wykazie-spoldzielni-energetycznych
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odpowiednio (1) czterech oraz (2) pieciu cztonkdw, a takze wykorzystujace instala-
cje fotowoltaiczne o moc zainstalowanej (1) 20 kW oraz (2) 32 kW.

System wsparcia przeznaczony dla spéldzielni energetycznych

Model rozliczen spotdzielni energetycznych zastat uregulowany rozporzadzeniem
Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 23 marca 2022 r. w sprawie dokonywania reje-
stracji, bilansowania i udostgpniania danych pomiarowych oraz rozliczen spétdzielni
energetycznych?. W ramach systemu wsparcia instalacje OZE eksploatowane przez
spotdzielni¢ wprowadzaja energi¢ elektryczng wprost do sieci dystrybucyjnej. Spot-
dzielcy rowniez pobierajg energie z sieci dystrybucyjnej, a liczniki zdalnego odczytu
rejestrujg odr¢bnie dla kazdego z wytworcow i odbiorcoOw energii:

— 1ilosci energii elektrycznej wprowadzonej do sieci dystrybucyjnej elektroenerge-
tycznej
oraz

— 1ilo$ci energii elektrycznej pobranej z sieci dystrybucyjnej elektroenergetyczne;j.
Powyzsze dane s3 rejestrowane osobno dla kazdej godziny. Zatem energia jest

bilansowana w tej jednostce czasu. Bilansowanie odbywa si¢ poprzez nastepuja-

ce dzialanie — od energii wprowadzonej do sieci odejmuje si¢ energi¢ z niej po-
brang, otrzymujac ilo$¢ energii elektrycznej sumarycznie zbilansowanej w dane;j
godzinie.

Wynik bilansowania moze by¢ dodatni — wowczas wigcej energii zostato z sieci
pobrane. Gdy wynik bilansowania jest ujemny — wigcej energii zostato do sieci
wprowadzone.

Opisane wyzej dziatanie wykonuje si¢ dla kazdego odbiorcy lub wytworcy ener-
gii. Nastepnie pojedyncze wyniki sumuje si¢ i w ten sposéb otrzymuje si¢ ilos¢
energii sumarycznie zbilansowang w danej godzinie dla spotdzielni energetyczne;.

Rozliczenie odbywa si¢ w okresie rozliczeniowym przyjetym przez strony
w umowie sprzedazy energii elektrycznej (umowie kompleksowe;j). [lo$¢ energii
rozliczonej w danym okresie rozliczeniowym dla catej spotdzielni energetyczne;j
otrzymuje si¢ poprzez zsumowanie:

1. sumy ilo$ci energii elektrycznej zbilansowanej we wszystkich godzinach danego
okresu rozliczeniowego, w ktorych wynik bilansowania jest dodatni,

2. iloczynu (1) sumy ilosci energii elektrycznej zbilansowanej we wszystkich go-
dzinach danego okresu rozliczeniowego, w ktorych wynik bilansowania jest
ujemny oraz (2) stosunku ilosciowego 1 do 0,6,

3. rozliczenia energii elektrycznej z poprzednich okreséw rozliczeniowych przenie-
sionych na okres aktualnie obliczany, dla ktorej warto$¢ rozliczenia jest ujemna.
Rozliczen ze spotdzielnia dokonuje sprzedawca zobowigzany, a zatem sprze-

daweca energii elektrycznej wyznaczony przez Prezesa Urzedu Regulacji Energety-

 Dz. U. 2022, poz. 703.
232



ki (art. 40 ust. 1 uOZE), na podstawie danych, ktore udostepnia operator systemu

dystrybucyjnego.

Gdy rozliczenie energii przyjmuje wynik dodatni — spotdzielnia zuzyta wiecej
energii, niz wprowadzita do sieci. Wowczas ilo$¢ energii przekraczajacg produk-
cje wlasna nalezy dokupi¢, po cenie ustalonej w umowie. Wynik ujemny oznacza
natomiast, ze spotdzielnia wprowadzita do sieci wigcej energii niz zuzyta — zatem
»hadwyzka” energii przechodzi na kolejne okresy rozliczeniowe, jednak nie dtuzej
niz na 12 miesiecy.

W przypadku, gdy rozliczenie ilo$ci energii elektrycznej ma warto$¢ dodatnia:
1. ilos¢ tej energii elektrycznej rozdziela si¢ proporcjonalnie pomiedzy poszcze-

golnych wytworcow i odbiorcow energii, dla ktérych w danym okresie rozli-

czeniowym suma ilosci energii zbilansowanej w danych godzinach ma warto$§¢
dodatnia;

2. po dokonaniu podziatu, o ktorym mowa wyzej ilo§¢ energii elektrycznej przypa-
dajacej na danego spoldzielce uwzglednia si¢ do naliczenia optat zgodnie z ce-
nami i stawkami ustalonymi w obowiazujacych grupach taryfowych.

Co istotne, kazdy ze spotdzielcow, bedacy odbiorca lub wytworca energii elek-
trycznej w rozumieniu prawa energetycznego, powinien mie¢ zawarta umowe
sprzedazy energii (umowe kompleksowa) i rozlicza¢ si¢ oddzielnie. W konsekwen-
cji spotdzielnia nie ponosi ryzyka niewyptacalnos$ci jej cztonkdw.

Klaster energii

W s$wietle przepisow uOZE klaster energii jest to cywilnoprawne porozumienie,
w sktad ktorego moga wchodzi¢ migdzy innymi osoby fizyczne, osoby prawne oraz
jednostki samorzadu terytorialnego. Jest ono zawierane w celu wytwarzania i réw-
nowazenia zapotrzebowania, dystrybucji lub obrotu energia z OZE lub z innych
zrédet, lub paliw, w ramach sieci dystrybucyjnej o napig¢ciu znamionowym nizszym
niz 110 kV. Obszar dzialania klastra nie moze przekracza¢ granic jednego powiatu
lub 5 gmin.

Co istotne, klaster energii reprezentuje koordynator klastra, ktorym jest powota-
na w tym celu spétdzielnia, stowarzyszenie, fundacja lub wskazany w porozumie-
niu cywilnoprawnym dowolny cztonek klastra energii.

Wymaga podkreslenia, ze klaster, bedacy porozumieniem cywilnoprawnym, zo-
stal pomyslany jako przestrzen nadajgca ramy wspotpracy podmiotom prowadza-
cych dzialalno$¢ na danym obszarze. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze w ramach
klastra mozna wytwarza¢ energi¢ rowniez z instalacji innych niz OZE — za przyktad
moze postuzy¢ cieptownia zasilana paliwami kopalnymi. Jest to o tyle istotne, ze
obecnie niewiele gmin sta¢, by lokalne zrédta energii — w szczegdlnosci cieplnej —
funkcjonowaly w petni w oparciu o OZE.

Wspolpraca podmiotow zaktadajacych klaster powinna odbywac si¢ w formie
prawnej umozliwiajacej nabywanie w imieniu cztonkéw klastra praw i zaciggania
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zobowigzan. Wyrazem tego jest przywotana juz konstrukcja koordynatora klastra.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze obecnie przepisy nie przewidujg dla klastrow energii
systemu wsparcia analogicznego, jak w przypadku prosumentow energii odnawial-
nej lub spoldzielni energetycznych. Taki stan rzeczy negatywnie wptywa na rozwdj
tego typu inicjatyw. Jednakze obecnie strona rzadowa pracuje nad wprowadzeniem
przepisow preferujacych klastry, ktore w ramach prowadzonej dziatalnos$ci uzyska-
jajak najwiekszy poziom autobilansowania. Wowczas, takie klastry mogtyby liczy¢
na nizsze koszty dystrybucji, uzaleznione od poziomu autokonsumpcji wytworzo-
nej energii, podobnie jak to ma miejsce w przypadku spoétdzielni energetycznych.
Nalezy przewidywac, ze odpowiedni system wsparcia pozytywnie wptynie na po-
wstawanie klastrow energii, ktore zrealizujg inwestycje polegajace na budowie no-
wych instalacji OZE, gdyz dotychczas zainteresowanie klastrami jest duze, lecz
powszechnie wskazuje si¢ na niedostateczne wsparcie dla tego typu inicjatyw.

Podsumowanie

Przepisy obecnie obowigzujace w krajowym porzadku prawnym reguluja funk-
cjonowanie szeregu form organizacyjno-prawnych energetyki obywatelskiej. Pod-
mioty, ktore planujg indywidualnie eksploatowaé instalacje OZE o stosunkowo
niewielkiej mocy zainstalowanej, moga uzyskac status prosumenta energii odna-
wialnej. W przypadku inicjatyw skupiajacych lokalne spotecznosci moga one by¢
realizowane w formie prawnej spotdzielni energetycznej, przy wykorzystaniu for-
muly klastra energii lub prosumenta zbiorowego. Nalezy zaznaczy¢, ze obecnie
najszerzej uregulowano funkcjonowanie spotdzielni energetycznych, dla ktoérych
przewidziano specjalny system wsparcia oparty na ilosciowym rozliczaniu energii
wytwarzanej oraz konsumowanej przez spotdzielcow.

Co prawda, wystepuja rowniez bariery utrudniajace zaktadanie nowych spotdziel-
ni energetycznych — nie moga one funkcjonowaé na obszarze gmin miejskich oraz
wymaga si¢ od nich, aby eksploatowaly instalacje pozwalajace na zaspokojenie mi-
nimum 70% rocznego zapotrzebowania na energi¢. Pomimo jednak wspomnianych
utrudnien, cztonkostwo w spotdzielni energetycznej wiaze si¢ z licznymi korzyscia-
mi, wérod ktorych nalezy przede wszystkim wskaza¢ mozliwo$¢ nawet catkowitego
obnizenia kosztéw ponoszonych na zaopatrzenie w energi¢ elektryczng.
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ANETA SUCHON

4.5. Wybrane aspekty podatkowe zwigzane
z odnawialnymi zrédlami energii

Wprowadzenie

Przedsigwzigcia zwigzane z energia odnawialng sg szczegolnie istotne w gospo-
darstwach rolnych. Sa one polozone z reguly na obszarach wiejskich, na ktorych
wystepuje ograniczony dostep do gazu czy podlaczenia do sieci miejskiej. Poza tym
ceny energii wzrastaja, a to zwigksza koszty prowadzenia dziatalnos$ci rolnicze;j.
Jest to szczegolnie widoczne w przypadku hodowli, np. bydta i produkcji mleka'.
Co wigcej, podczas wysokiej inflacji w 2022 roku oraz wojny w Ukrainie i ktopo-
tow energetycznych istotne jest maksymalne wykorzystanie lokalnie dostgpnych
surowcow 1 mozliwosci energetycznych, czyli energii stonecznej, wiatrowej, wod-
nej czy geotermalnej, biomasy oraz biogazu, odpadéow komunalnych mozliwych do
wykorzystania na cele energetyczne?.

Nalezy podkresli¢ duzy wktad rolnikéw w osigganie unijnych celow dotyczacych
OZE. Rolnictwo produkuje wigcej energii z OZE niz zuzywa’. Jest to zwigzane z wa-
runkami, jakie wystgpuja na wsi i sprzyjaja rozwojowi energii odnawialnej. Jednym
z powodow popularnosci fotowoltaiki jest stosunkowo szybka mozliwos$¢ jej realizacji
1 mniejsze koszty w porownaniu np. z budowg ferm wiatrowych. Istotne sg takze pro-
gramy pozwalajace na finansowanie czy wspolfinansowanie tego rodzaju inwestycji.

Zgodnie z art. 194 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)*
wspieranie odnawialnych form energii jest jednym z celéow unijnej polityki ener-

' P. Mikos, Jak okresli¢ zapotrzebowanie gospodarstwa rolnego na energig z paneli fotowol-
taicznych? — https://www.tygodnik-rolniczy.pl/articles/pieniadze-i-prawo/jak-okreslic-zapotrzebowa-
nie-gospodarstwa-rolnego-na-energie-z-paneli-fotowoltaicznych/ [(dostep: 09.09.2022].

2 S. Kope¢, L. Lach, A. Spirydowicz, Wplyw rozbudowy infrastruktury fotowoltaicznej na roz-
woj gospodarczy w Polsce — prognoza do 2040 r., ,,Energetyka Rozproszona” 2022, z.7.

3 Odnawialne Zrddia energii w rolnictwie — uwagi o polityce rolnej i energetycznej, https://www.
cire.pl/artykuly/materialy-problemowe/112760-odnawialne-zrodla-energii-w-rolnictwie-uwagi-o-po-
lityce-rolnej-i-energetycznej [dostep: 10.09.2022]; Impacts of Renewable energy on European farmers
— Creating benefits for farmers and society. Final Report for the European Commission Directorate-
General Agriculture and Rural Developmen, red. B. Pedroli & H. Langeveld, 2011.

4 Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz. U. 2004, Nr 90, poz. 864/2.
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getycznej. Chodzi przede wszystkim o zapewnienie funkcjonowania rynku ener-
gii; bezpieczenstwa dostaw energii w Unii; wspieranie efektywnosci energetycznej
i oszczednos$cei energii, jak rowniez rozwoju nowych i odnawialnych form energii
oraz wspieranie wzajemnych potaczen migedzy sieciami energii.

Plan Strategiczny dla Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 w pkt 10.2
przewiduje Inwestycje w gospodarstwach rolnych w zakresie OZE i poprawy efek-
tywnosci energetycznej®. Celem tejze interwencji jest ,,zmniejszenie presji dziatalno-
$ci rolniczej na srodowisko, poprzez wykorzystanie energii ze zrédet odnawialnych,
wlasciwe zagospodarowanie odpadow i produktéw ubocznych z rolnictwa oraz po-
prawe efektywnosci energetycznej”. Fundusze beda przede wszystkim adresowane
na termomodernizacje¢, biogazowie i fotowoltaikg. Interwencja wspiera inwestycje
materialne lub niematerialne w szczegdlnosci dotyczace budowy lub zakupu: ,,no-
wych urzadzen do produkcji energii z biogazu rolniczego (elektryczna lub ciepto lub
paliwo gazowe) do 50 kW lub instalacji produkujacych energi¢ z promieniowania
stonecznego do 50 kW wraz z magazynami energii i systemami zarzadzania energia
lub z pompa ciepta — o ile bgdzie stanowita integralng czes¢ instalacji produkujace;j
energi¢ z promieniowania stonecznego, koszty montazu instalacji ww. urzadzen do
produkcji energii (obszar A)” lub ,,systemow poprawiajacych efektywno$¢ ener-
getyczng budynkow gospodarskich stuzacych produkcji rolnej takich jak budowa,
przebudowa lub zakup kotléw na biomase, systeméw odzyskiwania ciepta (np.:
z mleka, z budynkéw inwentarskich, §cidtki, gnojowicy), przeszklen dachowych,
o$wietlenie LED, a takze termomodernizacja budynkow gospodarskich stuzacych
do produkec;ji rolnej (obszar B).

Polski ustawodawca od wielu lat wspiera rozwoj energii ze zrodet odnawialnych
poprzez preferencje podatkowe. Szczegdlnie dtuga historie ma ulga inwestycyjna
w podatku rolnym. Korzystaja z niej gtlownie producenci rolni i cieszy si¢ znaczna
popularnoscig. Natomiast osoby zatrudnione, zwtaszcza na umowe o prace i ptaca-
cy podatek dochodowy od 0s6b fizycznych, coraz czgsciej korzystaja z ulgi termo-
modernizacyjne;.

4.5.1. Ulga inwestycyjna w podatku rolnym a OZE

Przedmiot podatku rolnego a inwestycje OZE
Podstawowym podatkiem uiszczanym w rolnictwie jest podatek rolny. Wedtug
art. 1 ustawy z 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym’ opodatkowaniu podatkiem

5 Plan Strategiczny dla Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027, s. 925 i nast. —https:/www.
gov.pl/web/wprpo2020/zatwierdzony-przez-komisje-europejska-plan-strategiczny-dla-wspolnej-poli-
tyki-rolnej-na-lata-2023-2027 [dostep: 30.09.2022].

¢ Plan Strategiczny dla Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027, s. 925 i nn. https://www.
gov.pl/web/wprpo2020/zatwierdzony-przez-komisje-europejska-plan-strategiczny-dla-wspolnej-poli-
tyki-rolnej-na-lata-2023-2027 [dostep: 30.09.2022].

7 Tj. Dz. U. 2020, poz. 333 ze zm. Szerzej L. Etel, B. Pahl, M. Poptawski, [w:] L. Etel, B. Pahl,
M. Poptawski, Podatek rolny. Komentarz, LEX/el. 2021.
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rolnym podlegaja grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntow i budynkéow jako
uzytki rolne, z wyjatkiem gruntow zajetych na prowadzenie dzialalno$ci gospo-
darczej® innej niz dziatalno$¢ rolnicza®. Wedtug rozporzadzenia Ministra Rozwo-
ju, Pracy i Technologii z 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow!®
do uzytkéw rolnych zalicza si¢: a) grunty orne (R), b) 1aki trwate (L) c) pastwiska
trwate (Ps), d) sady (S), e) grunty rolne zabudowane (Br), f) grunty zadrzewione
1 zakrzewione na uzytkach rolnych (Lzr), g) grunty pod stawami (Wsr), h) grunty
pod rowami (W).

Analizowana ustawa z 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym zawiera defini-
cje dziatalnosci rolniczej. Jest to produkcja roslinna i zwierzeca, w tym rowniez ma-
teriatu siewnego, szkotkarskiego, hodowlanego oraz reprodukcyjnego, produkcje
warzywnicza, roslin ozdobnych, grzybow uprawnych, sadownictwa, hodowlg i pro-
dukcje materiatu zarodowego zwierzat, ptactwa i owadow uzytkowych, produkcje
zwierzgca typu przemystowego fermowego oraz chéw i hodowle ryb. Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z 2 sierpnia 2018 r.!! orzekt, ze ,,Zajecie gruntéw rol-
nych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej innej niz rolna powoduje, ze grunty
te s wylaczone z opodatkowania podatkiem rolnym, a podlegaja opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci (art. 1 u.p.r. i art. 2 ust. 2 u.p.o.1.)”"2.

Przepis art. 1 ustawy z 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym jest istotny w aspek-
cie wykorzystywania gruntéw rolnych na cele zwigzane z odnawialnymi zrédtami
energii.

Przyktad: Producent rolny ma zatozone np. urzqdzenia fotowoltaiczne, czy wy-
budowat biogazownig na potrzeby gospodarstwa rolnego. Wchodzg one w skiad go-
spodarstwa rolnego, a grunty sq wykorzystywane rolniczo. Czy rolnik ptaci podatek
rolny czy od nieruchomosci?

Producent rolny nadal uiszcza podatek rolny od gruntow rolnych, gdyz sa prze-
znaczone 1 wykorzystywane na cele rolnicze. Warto nawigza¢ do art. 2 ustawy
o ochronie gruntow rolnych i lesnych'?, ktora okresla, ze gruntami rolnymi, w rozu-
mieniu ustawy, sg grunty: pod wchodzacymi w sktad gospodarstw rolnych budyn-
kami mieszkalnymi oraz innymi budynkami i urzadzeniami shuzacymi wylacznie
produkcji rolniczej oraz przetworstwu rolno-spozywczemu; pod budynkami i urza-
dzeniami stuzagcymi bezposrednio do produkcji rolniczej uznanej za dziat specjalny,

8 Zob. szerzej L. Etel, Opodatkowanie uzytkéw rolnych bedgcych we wladaniu przedsigbiorcy,
,»Przeglad Podatkow Lokalnych i Finansow Samorzadowych” 2018, nr 5, s. 6-13.

 Zob. szerzej L. Etel, S. Presnarowicz, Podatki i oplaty samorzgdowe, Warszawa 2003, s. 156
inast.; G. Dudar, L. Etel, S. Presnarowicz, Podatki i oplaty lokalne, podatek rolny, podatek lesny, Ko-
mentarz, Warszawa 2008, Lex/elektroniczny.

10 Dz. U. 2021, poz. 1390 ze zm.

" TTFSK 2127/16, LEX nr 2558852.

12 B. Pahl, Opodatkowanie uzytkéw rolnych zajetych na farmy fotowoltaiczne. Glosa do wyroku
WSA z dnia 13 kwietnia 2018 r., I SA/Lu 26/18, ,,Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzg-
dowych” 2020, nr 7, s. 35-40.

3 Tj. Dz. U. 2021, poz. 1326, 2163.
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stosownie do przepisow o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i podatku do-
chodowym od os6b prawnych.

Przyktad: Producent rolny ma gospodarstw rolne o powierzchni 20 ha. Na po-
wierzchni 18 ha prowadzi dziatalnosé rolniczq i ptaci podatek rolny za te grunty.
2 ha gruntow rolnych oddat w dzierzawe przedsigbiorcy przesytowemu, ktory zato-
zyt tam farme fotowoltaiczng w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.

Grunt rolny oddany w dzierzawe przedsiebiorcy na cele energii odnawialnej ob-
jety jest podatkiem od nieruchomosci, a nie rolnym. Istotne, aby w umowie dzierza-
wy czy umowie o korzystanie z gruntu na cele OZN bylo postanowienie, ze podatek
od nieruchomosci uiszcza dzierzawca. Natomiast po wybudowaniu np. wiatraka
podatek od nieruchomosci za wiatrak ptaci jego wlasciciel.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Lublinie w wyroku z 13 kwietnia 2018 r.,
I SA/Lu 26/18, doszedt do wniosku, Ze ,,Nie tylko grunt znajdujacy sie bezposred-
nio pod panelami fotowoltaicznymi »bierze udziat« w wytwarzaniu energii, ale
roéwniez odstepy pomigdzy zainstalowanymi panelami zapewniajg sprawne i efek-
tywne wykorzystanie paneli. Takze uzytki rolne pomiedzy panelami a ogrodzeniem
nalezy traktowac jako »zaje¢te« na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej biorac
pod uwage zar6wno mozliwos¢, jak i konieczno$¢ zabezpieczenia wolnej przestrze-
ni do wykonywania wszelkich prac konserwacyjnych, naprawczych czy porzad-
kowych w celu zapewnienia prawidlowego funkcjonowania wybudowanej farmy
fotowoltaicznej” (stan faktyczny: wiasciciele oddali w dzierzawe R. W. dziatkg
nr /.../ o powierzchni /.../ ha, ktory prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
wytwarzania energii elektrycznej. Zgodnie z przedmiotowa umowa na wskazane;j
dzialce dzierzawca wybudowat elektrowni¢ stoneczna, sktadajaca si¢ z konstrukcji
podtrzymujacej, paneli fotowoltaicznych, drogi dojazdowe;j, infrastruktury energe-
tycznej (transformator, kable taczace panele, kabel przylaczeniowy do Krajowej
Sieci Energetycznej), systemu alarmowego, monitoringu i innych elementow zwig-
zanych z elektrownig).

Podatek od urzadzen przesylowych zwiazanych z OZE

Zachodzi pytanie, czy w przypadku, gdy pod powierzchnig gruntéw rolnych sa
urzadzenia przesytowe niezbednie do korzystania z energii odnawialnej, ale prowa-
dzona jest na nich dziatalno$¢ rolnicza, podatnik ptaci nadal podatek rolny. Moz-
na stwierdzi€, ze jezeli urzgdzenia nie prowadzg do wylaczenia gruntéw rolnych
z produkcji 1 mozna na nich prowadzi¢ dziatalno$¢ rolnicza, to podatnik nadal ptaci
podatek rolny, a nie podatek od nieruchomosci.

Wedtug art. 2 ust. 3 ustawy o podatku rolnym za grunty zajgte na prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej innej niz dziatalnos$¢ rolnicza nie uwaza si¢ gruntdw skla-
syfikowanych w ewidencji gruntow i budynkow jako uzytki rolne: 1) przez ktore
przebiegaja urzadzenia, o ktorych mowa w art. 49 § lustawy z 23 kwietnia 1964 .
— Kodeks cywilny, wchodzace w sktad przedsigbiorstwa przedsigbiorcy prowadza-
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cego dziatalnos¢ telekomunikacyjnag, dziatalnos¢ w zakresie przesytania lub dystry-
bucji ptynow, pary, gazow lub energii elektrycznej, lub zajmujacego si¢ transportem
wydobytego gazu ziemnego lub ropy naftowej, 2) zajetych na pasy technologiczne
stanowigce grunt w otoczeniu urzadzen, o ktérych mowa w pkt 1, konieczny dla
zapewnienia wiasciwej eksploatacji tych urzadzen, - chyba ze grunty te sg jednocze-
$nie zajete na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza
oraz innej niz dziatalno$¢, o ktorej mowa w pkt 1.

W tym zakresie warto nawigza¢ do wyroku NSA. Dotyczy on sieci gazowych,
ale podobna sytuacja odnosi si¢ do innych urzadzen przesytowych, w tym zwigza-
nych z OZE.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 maja 2022 r., III FSK
526/21':

»W okoliczno$ciach sprawy brak jest podstaw do przyjecia, ze grunty zostaty
faktycznie zaj¢te na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Stwierdzenia tego nie
mozna bowiem wyprowadzi¢ z faktu potozenia na gruntach, pod ich powierzchnisa,
odpowiednich urzadzen przesylowych, tj. gazociaggdéw. Przeprowadzenie pod po-
wierzchnig gruntu urzadzen tego rodzaju nie skutkowato trwatym i catkowitym wy-
laczeniem gruntéw z produkcji rolnej. Wprawdzie, w okres§lonym zakresie, skutko-
wac to moze pewnymi ograniczeniami, np. co do mozliwosci sadzenia drzew, w od-
powiedniej odleglosci od przebiegu gazociagu, w zwigzku z ustanowieniem strefy
ochronnej, jednakze nie moze to pocigga¢ za sobg koniecznosci przyjecia zmiany
sposobu wykorzystania calego, podlegajacego opodatkowaniu gruntu, a takze wyla-
czenia wladztwa nad nim, uprawnionego do jego sprawowania podmiotu”.

Podatnicy podatku rolnego

Podatnikami podatku rolnego sg wedtug art. 3 ustawy z 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym
spotki, nieposiadajace osobowosci prawnej, bedace: 1) wiascicielami uzytkow rol-
nych, 2) posiadaczami samoistnymi uzytkéw rolnych; 3) uzytkownikami wieczy-
stymi uzytkoéw rolnych; 4) posiadaczami uzytkéw rolnych, stanowiacych wtasnosé
Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie: a) wyni-
ka z umowy zawartej z wlascicielem, z Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa
lub z innego tytulu prawnego, a takze jezeli dotyczy nieruchomosci znajdujacych
si¢ w Zasobie, o ktorym mowa w art. 2 ustawy z 20 lipca 2017 r. o Krajowym Za-
sobie Nieruchomosci, albo b) jest bez tytutu prawnego, z wyjatkiem gruntéw wcho-
dzacych w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa lub bgdacych w zarza-
dzie Lasow Panstwowych; w tym przypadku podatnikami sa odpowiednio jednostki
organizacyjne Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa i Lasow Panstwowych',

4 LEX nr 3356963.
15 Szerzej L. Etel, Podatek od nieruchomosci, rolny, lesny, Warszawa 2005, s. 448.
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Ustawa o podatku rolnym stanowi takze, ze jezeli grunty znajduja si¢ w posiada-
niu samoistnym, obowigzek podatkowy w zakresie podatku rolnego cigzy na posia-
daczu samoistnym. Jezeli grunty gospodarstwa rolnego zostaly w catosci lub w cze-
$ci wydzierzawione na podstawie umowy zawartej stosownie do przepisdOw o ubez-
pieczeniu spotecznym rolnikoéw. podatnikiem podatku rolnego jest dzierzawca.
Jezeli grunty gospodarstwa rolnego zostaly wniesione do spotdzielni produkcyjne;j
jako wktad gruntowy, podatnikiem podatku rolnego jest spétdzielnia produkcyjna.

Przyktadowo: rolnik Prowalski jest wlascicielem 10 ha gruntow rolnych, poza
tym ma podpisang umowe dzierzawy z KOWR na 15 ha gruntow rolnych z Zasobu
WRSP, a takze jest posiadaczem samoistnym 2 ha gruntow rolnych i od wszystkich
gruntow rolnych placi podatek. Dzierzawi takze 7 ha od sqsiada, ktory odziedziczyt
grunty rolne i oddat w dzierzawe, gdyz pracuje w branzy poza rolnictwem (umowa
na 5 lat i nie jest zwigzana z przepisami o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow). Pan
Prowalski jest podatnikiem uzytkow rolnych, ktorych jest wlascicielem oraz grun-
tow, ktore dzierzawi od Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa z Zasobu WRSP.
Natomiast podatnikiem gruntow rolnych bedgcych przedmiotem umowy dzierzawy
Jjest nadal sgsiad wiasciciel, wydzierzawiajqcy (umowa nie jest zawarta stosownie
do przepisow o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow). Z umowy dzierzawy moze wy-
nika¢, ze podatek w imieniu wiasciciela uiszcza dzierzawca.

Wysoko$¢ podatku zwigzana jest z powierzchnig gruntéw rolnych. Pytanie, ja-
kie sg zasady ustalania wysokosci podatku rolny dla wiasciciel 0,9 ha oraz 15 ha
gospodarstwa rolnego. Wedlug ustawy z 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
podstawe opodatkowania podatkiem rolnym stanowi: 1) dla gruntéw gospodarstw
rolnych — liczba hektarow przeliczeniowych ustalana na podstawie powierzchni, ro-
dzajow i klas uzytkdéw rolnych wynikajacych z ewidencji gruntéw i budynkéw oraz
zaliczenia do okregu podatkowego; od 1 ha przeliczeniowego gruntdéw, rownowar-
to$¢ pieniezna 2,5 q zyta, 2) dla pozostatych gruntow — liczba hektaréw wynikajaca
z ewidencji gruntéw i budynkow, od 1 ha gruntéw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1
pkt 2 — rownowarto$¢ pienigzng 5 q zyta — obliczone wedtug $redniej ceny skupu
zyta za 11 kwartatow poprzedzajacych kwartat poprzedzajacy rok podatkowy.

Warto wyjasnic, ze za gospodarstwo rolne uwaza si¢ obszar gruntéw (uzytkdéw rol-
nych) o tacznej powierzchni przekraczajacej 1 ha lub 1 ha przeliczeniowy, stanowigce;j
wiasnos¢ lub znajdujacej si¢ w posiadaniu osoby fizycznej, osoby prawnej albo jed-
nostki organizacyjnej, w tym spotki, nieposiadajgcej osobowosci prawnej. Zwolnione
z podatku rolnego sg grunty rolne klasy V i VI. Zatem realizacja inwestycji z zakresu
energii odnawialnej nie oddziatuje na podatek rolny, gdyz i tak podatnik go nie ptaci.

Ulga inwestycyjna w podatku rolnym w przypadku wykonania inwestycji
z zakresu OZE

Dla producentéow rolnych uiszczajacych podatek rolny istotna jest ulga inwe-
stycyjna w podatku rolnym w przypadku wykonania inwestycji z zakresu OZE.
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Wedtug art. 13 ustawy z 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym podatnikom podatku
rolnego przystuguje ulga inwestycyjna z tytutu wydatkéw poniesionych na:

1) budowe lub modernizacje¢ budynkow inwentarskich stuzacych do chowu, ho-
dowli i utrzymywania zwierzat gospodarskich oraz obiektéw stuzacych ochronie
sSrodowiska,

2) zakup i zainstalowanie: a) deszczowni, b) urzadzen melioracyjnych i urzadzen
zaopatrzenia gospodarstwa w wode, ¢) urzadzen do wykorzystywania na cele pro-
dukcyjne naturalnych zrodel energii (wiatru, biogazu, slonca, spadku wod),

— jezeli wydatki te nie zostaly sfinansowane w catosci lub w czesci z udziatem
srodkéw publicznych!®,

W aspekcie inwestycji z zakresu ochrony srodowiska wazny jest zakres przedmio-
towy tejze ulgi'’. Obejmuje on m.in. obiekty stuzace ochronie srodowiska; zakup i za-
instalowanie urzadzen do wykorzystywania na cele produkcyjne naturalnych zrodet
energii, w tym stonca. Nalezy zaznaczy¢, ze brakuje definicji obiektow stuzacych
ochronie Srodowiska'®. Zgodnie z art. 3 pkt 13 ustawy z 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony $rodowiska'® przez ochrong srodowiska rozumie si¢: podjecie lub zaniecha-
nie dziatan, umozliwiajace zachowanie lub przywracanie rownowagi przyrodniczej;
Ochrona ta polega w szczeg6lnosci na: a) racjonalnym ksztattowaniu $rodowiska
1 gospodarowaniu zasobami $rodowiska zgodnie z zasada zrownowazonego rozwo-
ju, b) przeciwdziataniu zanieczyszczeniom, c) przywracaniu elementéw przyrodni-
czych do stanu wlasciwego. Wojewodzki Sad Administracyjny w Gdansku w wyroku
z dnia 9 stycznia 2019 1., T SA/Gd 1004/18% orzekt, ze ,,Do obiektow i urzadzen stuza-
cych ochronie §rodowiska nalezy zaliczy¢ przyktadowo: oczyszczalnie $ciekow, filtry
kominowe, urzadzenia kanalizacyjne, nowoczesne systemy centralnego ogrzewania,
urzadzenia stuzace utylizacji odpadéw, ale przyjac nalezy, ze obiekty speiniaja waru-
nek powyzszy, gdy stuzg ochronie §rodowiska bezposrednio. Nie chodzi tu bowiem
o jakikolwiek, luzny czy posredni zwiazek z ochrong srodowiska, pozytywny wptyw
na §rodowisko ani tez »nieszkodzenie« srodowisku. Jak wskazano powyzej, obiekty
te majg stuzy¢ ochronie srodowiska, a nie jedynie nie szkodzi¢ temu srodowisku”.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 7 listopada 2019 r., I1 FSK 1168/19?!
orzekl, ze ,,Wybudowanie obiektu znamionujgcego si¢ innym przeznaczeniem
1 zamierzonym wykorzystaniem, anizeli ochrona srodowiska, ktéry przy tym nie

1" G. Dudar, Ulga inwestycyjna w podatku rolnym, ,,Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finansow
Samorzadowych” 2003, nr 12, s. 4 i nn. K. Gawronska, Ulga inwestycyjna w podatku rolnym, ,,Prze-
glad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzadowych” 2009/3, s. 15 i nast.

17 B. Pahl, Nowe zasady przyznawania ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym, ,,Finanse Komunal-
ne” 2009, nr 6, 38-39.

18 Zob. W. Modzelewski, Komentarz do art. 13 ustawy o podatku rolnym, red. W. Modzelewski
iin., Warszawa 2021, wyd. 9, LEx/el.

¥ T,j. Dz. U. 2021, poz. 1973.

2 LEX nr 2615368.

2l LEX nr 2768666.
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szkodzi §rodowisku naturalnemu — chroni przed naruszeniem prawa poprzez za-
nieczyszczenie Srodowiska i przed odpowiedzialnos$cig prawna z tego tytutu, co
nie jest jednak rdwnoznaczne z ocena, ze zostal wybudowany jako »obiekt stuzacy
ochronie $rodowiska«”. Z tych powodow, w ocenie Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego: obiekt neutralny dla srodowiska naturalnego, nie ma cechy obiektu stu-
zgcego ochronie srodowiska, Obiekt wybudowany w innym celu, anizeli ochrona
srodowiska naturalnego, nie jest inwestycja w celu zachowania lub przywrocenia
rownowagi srodowiskowe;.

Jest to obecnie dominujaca linia orzecznicza. Inaczej Naczelny Sad Administra-
cyjny (do 2003.12.31) w Lodzi w wyroku z 26 marca 1996 r., SA/Ld 1993/95%,
orzekl, ze ,,Przepis art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy z 15.11.1984 r. o podatku rolnym
(Dz. U. Nr 94/1993, poz. 431 ze zm.) nie uzaleznia stosowania ulgi inwestycyj-
nej od tego, aby glownym celem obiektow, o ktorych mowa w tym przepisie, byta
ochrona srodowiska; wystarczy, ze obiekt ten — obok swej funkcji podstawowej —
ma pozytywny wptyw na ochrone¢ srodowiska”.

Zachodzi pytanie o przyktady urzadzen na cele produkcyjne naturalnych zro-
det energii. Ustawa o podatku rolnym nie zawiera ich definicji ani egzemplifikacji.
Jest to np. fotowoltaika, pompy ciepla, elektrownie wodne, elektrownie wiatrowe,
elektrownie geotermalne. Warto doda¢, ze w ustawie o odnawialnych zrédtach ener-
gii zostata zdefiniowana instalacja odnawialnego zrédta energii. Mianowicie we-
dtug art. 2 pkt 13), jest to instalacja stanowigca wyodrebniony zespot: a) urzadzen
stuzacych do wytwarzania energii opisanych przez dane techniczne i handlowe,
w ktorych energia jest wytwarzana z odnawialnych zroédet energii, lub b) obiektow
budowlanych i urzadzen stanowigcych catos¢ techniczno-uzytkowa, stuzacy do wy-
twarzania biogazu rolniczego — a takze polaczony z tym zespotem magazyn ener-
gii elektrycznej lub magazyn biogazu rolniczego.

W kontekscie ulgi inwestycyjnej zachodzi pytanie, czy ulga przystuguje, gdy
energia elektryczna uzyskiwana z urzadzenia jest wykorzystywana nie tylko na po-
trzebny prowadzonej dziatalnosci rolniczej, ale takze w domu mieszkalnym albo na
rzecz odbiorcéw zewnetrznych. Urzadzenia fotowoltaiczne moge by¢ zainstalowa-
ne na budynkach gospodarczych, domu mieszkalnym, moga by¢ wiaty czy wyko-
rzystane pasy nieuzytkéw. Pami¢ta¢ nalezy takze, ze producent rolny spetniajacy
przestanki moze zosta¢ uznany za prosumenta. Wtedy przeciez nadwyzka wyprodu-
kowanej niewykorzystanej na potrzebny zwigzane z celami mieszkaniowymi i pro-
wadzonej dziatalnosci gospodarczej wprowadzana jest do sieci i korzystaja z niej
inne osoby. Rozliczania wprowadzonej energii elektrycznej do sieci to odrebne za-
gadnienie zaprezentowane w tejze publikacji.

Przyktad: Pan Korepski ma 30 ha gruntow rolnych, wykonal inwestycje foto-
woltaiczne na dachu budynku mieszkalnego oraz gospodarczego. Energia jest wy-

2 M.Podat. 1997/1/22.
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korzystywana na cele prowadzonej dziatalnosci gospodarczej i cele mieszkaniowe.
Czy moze skorzysta¢ z ulgi inwestycyjnej. Urzqdzenia zostaly nabyte ze srodkow
wiasnych.

W opinii autorki, o ile zostang spelnione inne wymagania, wynikajace z ustawy
o podatku rolnym i przepisé6w unijnych, Pan Korgpski ma prawo skorzysta¢ z ulgi in-
westycyjnej. Nie ma znaczenia, ze energia elektryczna jest wykorzystywana na rézne
cele. W tym miejscu warto zaznaczy¢, ze niektore czynnos$ci zwigzane z dziatalno$cia
rolniczg wykonywane sg takze w domach mieszkalnych, np. przygotowywanie po-
karmu dla zwierzat, szczegdlnie matych, wykorzystywanie komputera do przestania
wnioskéw, pism do Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Obecnie do
prowadzenia dziatalnos$ci rolniczej uzywane sg roznego rodzaju programy kompute-
rowe, z ktorych producenci rolni korzystajag w budynku mieszkalnym. Nie ulega wat-
pliwosci, ze ustawa o podatku rolnym zawiera bardzo ogolne zasady udzielania ulgi
inwestycyjnej. Nie wskazuje, w jaki sposob ma by¢ wykorzystywania energia elek-
tryczna. Przepisy podatkowe nie powinny by¢ interpretowanie rozszerzajaco. Przepis
ma na celu ,,zachg¢cenie 1 zmotywowanie podatnikéw podatku rolnego do dokonywa-
nia r6znego rodzaju inwestycji, m.in. polegajacych na instalowaniu urzadzen do wy-
korzystywania na cele produkcyjne naturalnych zrodet energii (lit. ¢)”?, Analizowany
przepis nie okresla, ze ,,wykorzystanie nawet czgsci wytworzonej energii stoneczne;j
dla celéw innych niz produkcyjne dyskwalifikuje prawo do ulgi*.

Poza tym rozporzadzenie Komisji Europejskiej (UE) nr 702/2014 z 25 czerwca
2014 r., uznajace niektore kategorie pomocy w sektorach rolnym i leSnym oraz na
obszarach wiejskich za zgodne z rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu art. 107
1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, precyzuje, ze zdolno$ci produk-
cyjne instalacji nie przekraczaja ekwiwalentu facznego $redniego rocznego zuzycia
energii termicznej i elektrycznej w danym gospodarstwie rolnym, tgcznie z gospo-
darstwem domowym rolnika. Sprzedaz energii elektrycznej do sieci jest dozwolona
wylacznie, jezeli przestrzegany jest limit rocznej konsumpcji wlasnej. Wspomniane
rozporzadzenie uznajgce niektore kategorie pomocy w sektorach rolnym i lesnym
oraz na obszarach wiejskich za zgodne z rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu
art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, obok art. 13 ustawy
o podatku rolnym okresla wymagania skorzystania z dozwolonej pomocy publicz-
nej, czyli takze ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym?.

Interpretacja powyzsza ma potwierdzenie w orzecznictwie, np. Wojewodzki Sad
Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 20 kwietnia 2021 r., I SA/Ld 146/21,

2 Tak uzasadnienie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z 10 stycznia 2018 r.,
I SA/Lu921/17.

24 Tak uzasadnienie Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z 10 stycznia 2018 .,
I SA/Lu921/17.

2 A. Suchon, Ulga inwestycyjna w podatku rolnym po uzyskaniu czlonkostwa Polski w Unii Eu-
ropejskiej, ,Roczniki Naukowe SGGW — Problemy Rolnictwa Swiatowego” 2010, z. 2, s. 119-130.
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orzekl, ze ,Literalne brzmienie art. 13 ust. 2 lit. ¢ u.p.r. i wyktadnia celowos$cio-
wa tegoz uregulowania upowaznia do stwierdzenia, ze ulga inwestycyjna, o ktorej
w nim mowa, przystuguje podmiotowi, ktory ponidst wydatki na zakup i montaz
urzadzen do wykorzystywania na cele produkcyjne naturalnych zrodet energii (wia-
tru, biogazu, stonca, spadku wod), mimo iz inwestycja bedzie stuzyta do zaopatry-
wania w energi¢ rowniez budynku mieszkalnego™?*. Z kolei Wojewddzki Sad Admi-
nistracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 26 kwietnia 2019 r., III SA/Wa 2427/18,
doszedt do wniosku, ze ,,Z tresci art. 13 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ u.p.r. nie wynika, ze jego
zastosowanie uzaleznione jest od zainstalowania urzadzen, w tym paneli fotowol-
taicznych, na budynku gospodarczym. Zamontowanie urzadzen i paneli w budynku
mieszkalnym nie wplywa na mozliwo$¢ zastosowania ulgi inwestycyjnej”.

Jak juz zostato podkreslone, przepis nie wskazuje, ze energia elektryczna ma by¢
wykorzystywana tylko i wylaczenie na cele dziatalnosSci rolnicze;.

Zrodlo finansowania wydatkéw a ulga inwestycyjna

Finansowanie zakupu urzadzen do wykorzystywania na cele produkcyjne natu-
ralnych Zrodet energii (wiatru, biogazu, stonca, spadku wod) w catosci lub w czgsci
z udziatem $rodkéw publicznych spowoduje odmowe udzielenia ulgi inwestycyjne;j
w podatku rolnym. Moga to by¢ srodki polskie albo unijne. Taka sama sytuacja
odnosi si¢ do budowy lub modernizacji obiektéw shuzacych ochronie §rodowiska,
w tym OZE. Zatem co do zasady ulga przystuguje, gdy urzadzenia zostaty nabyte
za $rodki finansowe niezwigzane bezposrednio czy posrednio ze §rodkami publicz-
nymi. Moga to by¢ wlasne pieniadze podatnika, ale takze pozyczone od rodziny
czy osob trzecich. Moga by¢ takze fundusze uzyskane z kredytu na warunkach ryn-
kowych z banku prywatnego czy spotdzielczego. Ustawodawca uzyt stowa ,,finan-
sowanie w czesci” ze srodkdw publicznych, nie okres$lajac zadnej wartosci, zatem
partycypacja w kosztach nawet w czgsci 1% inwestycji powoduje, ze podatnik po-
datku rolnego nie bedzie mogt skorzysta¢ z ulgi inwestycyjnej. Takie rozwigzanie
bezsprzecznie nie jest korzystne dla producentéw rolnych

Wojewodzki Sad Administracyjnego w Bydgoszczy w wyroku z dnia 6 grudnia
2017 r., 1 SA/Bd 888/17%, orzekt, ze ,,Zasadnicze znaczenie przy ustalaniu upraw-
nienia do ulgi inwestycyjnej stanowi zrédto pochodzenia srodkow na realizowana
inwestycje. Jedynie, gdy $rodki te sa srodkami wlasnymi podatnika, to wowczas
ulga ta moze by¢ przyznana. Sfinansowanie natomiast inwestycji z udzialem $rod-
kéw publicznych (choéby w niewielkiej czesci) wyklucza mozliwo$¢ zastosowania
ulgi inwestycyjne;j”.

Okazuje sie, ze w przypadku programow finansowych wspierajacych inwestycje
fotowoltaiczne czasami wystepuja problemy, czy owa pomoc spetniata przestanki

% LEX nr 3174675.
2 LEX nr 2426870.
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srodkow publicznych i wylacza mozliwo$¢ skorzystania z ulgi inwestycyjnej. Przy-
ktadem moze by¢ wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia
16 listopada 2018 r., I SA/Op 148/18%.

Sad stwierdzil, ze ,,czg$¢ kwoty koniecznej do sfinansowania instalacji fotowol-
taicznej w wysokosci 47 900 zt zostata uregulowana srodkami pochodzacymi z kre-
dytu konsumenckiego udzielonego przez A S.A. W umowie wskazano, ze kredyt
zostat udzielony jako kredyt konsumencki preferencyjny, na sfinansowanie zadan
zwigzanych z ochrong srodowiska, ze srodkow Wojewddzkiego Funduszu Ochro-
ny Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Opolu, a wiec jednostki sektora finansow
publicznych, na preferencyjnych warunkach,. Mimo ze $rodki otrzymane w formie
udzielonego kredytu podlegajg zwrotowi ze srodkéw wihasnych podatnika, to jednak
w ocenie organu odwotawczego, korzyscig uzyskana w formie pomocy publiczne;j
jest obnizone oprocentowanie, ktoére w przypadku komercyjnego kredytu, udzielo-
nego na zwyktych warunkach rynkowych, bytoby znacznie wyzsze. Zdaniem Sadu
material dowody zebrany w sprawie: umowa kredytowa i za§wiadczenie z A nie
pozwala na dokonanie takiej oceny”.

Interesujacy jest takze wyrok sadu administracyjnego z marca 2014 roku, w kto-
rym sad stusznie wskazal na réznice pomigdzy stowem wydatki w art. 13 usta-
wy o podatku rolnym a inwestycja. Mianowicie Wojewddzki Sad Administracyjny
w Gliwicach w wyroku z 17 marca 2014 r., I SA/GI1 1076/13%, orzekt, ze ,,Usta-
wodawca jako warunku skorzystania z ulgi, o ktérej mowa w art. 13 ust. 1 u.p.r.,
nie wprowadza braku sfinansowania ze srodkéw publicznych — nawet w czeséci —
inwestycji, lecz brak sfinansowania z tego zrodla wydatkow. Zastrzezenie braku
sfinansowania w calosci lub w czesci, zawarte w koncowym fragmencie art. 13 ust.
1 u.p.r., zostato przeciez odniesione do »wydatkodw« a nie »inwestycji«, a pojec tych
nie wolno utozsamiaé. Poj¢cie »naktadow inwestycyjnych« obejmuje tylko czesé
wydatkéw poniesionych na inwestycjg, ktora nie zostata sfinansowana (w jakim-
kolwiek zakresie) ze srodkoéw publicznych i udokumentowana rachunkami, stanowi
baze dla obliczenia ulgi”.

Ulga inwestycyjna w podatku rolnym a pomoc publiczna

Art. 13f ustawy o podatku rolnym okresla, ze ulga inwestycyjna stanowi:

Po pierwsze — pomoc na inwestycje w rzeczowe aktywa trwate lub wartosci
niematerialne 1 prawne w gospodarstwach rolnych powigzane z produkcja podsta-
wowg produktéow rolnych zgodnie z warunkami ustanowionymi w rozporzadzeniu
Komisji (UE) nr 702/2014 z dnia 25 czerwca 2014 r., uznajacym niektore katego-
rie pomocy w sektorach rolnym i leSnym oraz na obszarach wiejskich za zgodne
z rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu

% LEX nr 2593354.
» LEX nr 1733883.
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Unii Europejskiej*® lub Artykut 14 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 702/2014 z dnia
25 czerwca 2014 r. okresla, ze Pomoc na inwestycje w rzeczowe aktywa trwate lub
warto$ci niematerialne i prawne w gospodarstwach rolnych powigzane z produkcja
podstawowa produktow rolnych stuza realizacji co najmniej jednego z nastepuja-
cych celow. Przyktadowo poprawa ogodlnej efektywnosci i trwalosci gospodarstwa
rolnego, w szczegdlnosci przez zmniejszenie kosztow produkcji lub udoskonalenie
oraz przestawienie produkcji; poprawa stanu $rodowiska naturalnego, tworzenie
1 doskonalenie infrastruktury zwigzanej z rozwojem, dostosowaniem i moderniza-
cja rolnictwa, w tym dostepem do gruntdw rolnych, scalaniem i poprawg stanu
gruntow, dostawa i oszczednosciami energii i wody.

Rozporzadzenie unijne stanowi takze, ze inwestycje te moga by¢ powigzane
z wytwarzaniem w gospodarstwie rolnym biopaliw lub energii ze zrédet odnawial-
nych, pod warunkiem, ze produkcja ta nie przekracza sredniego rocznego zuzycia
paliw lub energii w danym gospodarstwie. W przypadku inwestycji w produkcje
energii termicznej i elektrycznej ze zrodet odnawialnych w gospodarstwach rol-
nych — instalacje produkcji stuza wylacznie zaspokojeniu potrzeb wtasnych benefi-
cjenta w zakresie energii, a zdolnosci produkcyjne tych instalacji nie przekraczaja
ekwiwalentu tacznego $redniego rocznego zuzycia energii termicznej i elektrycz-
nej w danym gospodarstwie rolnym, tacznie z gospodarstwem domowym rolnika.
Sprzedaz energii elektrycznej do sieci jest dozwolona wylacznie, jezeli przestrzega-
ny jest limit rocznej konsumpcji wlasnej. Ulga inwestycyjna w podatku rolnym na
podstawie omawianego rozporzadzenia unijnego moze by¢ udzielana miniprzedsie-
biorstwom oraz matym i $rednim przedsigbiorstwom.

Po drugie — pomoc w ramach programu pomocowego notyfikowanego Komisji
Europejskie;j.

Program notyfikowany przez Komisj¢ Europejska adresowany jest do duzych
przedsiebiorstw. Zgodnie z art. 108 ust. 3 TFUE Polska powiadomita Komisj¢
0 Wyzej wymienionym programie na podstawie Pisma nr SA.41773 (2015/N) z dnia
5 maja 2015 r.*!

Nalezy podkresli¢, ze ulga inwestycyjna w podatku rolnym nie stanowi przy-
ktadu pomocy de minimis w rolnictwie i nie jest wliczana do kwoty maksymalne;j
trzyletniej pomocy 20 tys.euro®2.

3 Dz.Urz. UEL 193 2 01.07.2014, s. 1. Zob. tez A. Suchon, Pomoc publiczna w prawie unijnym
i krajowym a podatek rolny — wybrane zagadnienia [w:] Integracja europejska jako determinanta
polityki wiejskiej — Aspekty prawne, red. red. P. Litwiniuk, FAPA, Warszawa 2017.

31 https://www.gov.pl/web/rolnictwo/ulga-w-podatku-rolnych-dla-duzych-przedsiebiorstwv [do-
step: 30.09.2022].

32° A. Suchon, Pomoc de minimis w rolnictwie jako instrument wsparcia producentéw rolnych
— wybrane aspekty prawne w: Z zagadnien systemu prawa : ksigga Jubileuszowa Profesora Pawla
Czechowskiego red. A. Niewiadomski, K. Marciniuk, P. Litwiniuk Przemystaw, Warszawa 2021.
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Procedura udzielania ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym

Ulga jest przyznawana po zakonczeniu inwestycji i polega na odliczeniu od na-
leznego podatku rolnego od gruntow potozonych na terenie gminy, w ktorej zostata
dokonana inwestycja, 25% udokumentowanych rachunkami naktadéw inwestycyj-
nych. Ulga z tytutu tej samej inwestycji nie moze by¢ stosowana dtuzej niz przez
15 lat.

Ulgi podatkowe sa przyznawane na podstawie decyzji wydanej na wniosek po-
datnika. Do wniosku podatnik musi dotaczy¢ zestawienie poniesionych wydatkow
inwestycyjnych wraz z rachunkami, fakturami lub ich uwierzytelnionymi odpisami,
stwierdzajagcymi wysoko$¢ tych wydatkow. Nie sg wliczane koszty prac wykona-
nych przez podatnika i jego rodzing. Potwierdzaja to orzeczenia sagdowe. Przykta-
dowo Naczelny Sad Administracyjny (do 2003.12.31) w Bialymstoku w orzeczeniu
z dnia 25 stycznia 1996 r., SA/Bk 554/95% orzekt Ze ,,Nie moga zosta¢ zaliczone do
wydatkéw inwestycyjnych wartosci w postaci wlasnych naktadéw robocizny, nawet
udokumentowane wystawionymi przez siebie rachunkami, badz o$wiadczeniami.
Udokumentowanie wydatkow inwestycyjnych wystawionymi przez siebie przez
samego podatnika rachunkami lub fakturami nie jest udokumentowaniem wymaga-
nym przez obowigzujace przepisy”.

Jezeli wniosek zostanie uwzgledniony i ulga przyznana, to kwota ulgi inwesty-
cyjnej jest odliczana z urzedu w decyzji ustalajacej wysoko$¢ zobowigzania po-
datkowego. Ustawa stanowi, ze podatnicy obowigzani do sktadania deklaracji na
podatek rolny odliczaja okreslong w decyzji w sprawie ulgi inwestycyjnej kwote
przyznanej ulgi od naleznego podatku rolnego.

Przyktad: Pan Jarczynski wykonatl inwestycje fotowoltaiczng w swoim gospodar-
stwie rolnym (15 ha gruntow rolnych bedgcych jego wiasnoscig), ztozyl wniosek do
gminy, ale otrzymat decyzje odmowng. Gmina stwierdzita, ze panele fotowoltaiczne
sq na domu mieszkalnym i budynku gospodarczym, a energia jest wykorzystywana
na cele nie tylko gospodarstwa rolnego, ale takze domowego. Jak wyglgda proce-
dura odwolawcza?

Podatnik, ktory otrzymat decyzje odmowna w zakresie ulgi inwestycyjnej
moze ztozy¢ odwolanie do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego na podsta-
wie Kodeksu postepowania administracyjnego. Wedlug art. 128 KPA odwotlanie
nie wymaga szczegdlowego uzasadnienia. Wystarczy, jezeli wynika z niego, ze
strona nie jest zadowolona z wydanej decyzji. Przepisy szczegdlne mogg ustalaé
inne wymogi co do tre$ci odwotania. Wnosi si¢ je do wlasciwego organu odwo-
lawczego za posrednictwem organu, ktory wydat decyzje w terminie czternastu
dni od dnia dorgczenia decyzji stronie, a gdy decyzja zostala ogloszona ustnie —
od dnia jej ogloszenia stronie (art. 129 KPA). Art. 138 § 1 KPA stanowi, ze organ
odwotawczy wydaje decyzje, w ktorej: 1) utrzymuje w mocy zaskarzong decyzje

3 LEX nr 58889.
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albo 2) uchyla zaskarzong decyzje w calosci albo w czesci i w tym zakresie orzeka
co do istoty sprawy albo uchylajac t¢ decyzje — umarza postgpowanie pierwszej
instancji w calosci albo w czgsci, albo 3) umarza postepowanie odwotawcze. Or-
gan odwolawczy moze uchyli¢ zaskarzong decyzje w catosci i przekazac sprawe
do ponownego rozpatrzenia organowi pierwszej instancji, gdy decyzja ta zostata
wydana z naruszeniem przepisOw postepowania, a konieczny do wyjasnienia za-
kres sprawy ma istotny wplyw na jej rozstrzygniecie. Przekazujac sprawe, organ
ten powinien wskazac, jakie okolicznosci nalezy wzia¢ pod uwage przy ponow-
nym rozpatrzeniu sprawy.

Pan Jarczynski dostal informacje, ze Samorzadowe Kolegium Odwotawcze
utrzymuje w mocy zaskarzong decyzj¢. Zachodzi pytanie, czy moze skorzystaé
jeszcze z procedury sagdowej? Wedtug art. 50 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Pra-
wo o0 postgpowaniu przed sagdami administracyjnym?* uprawnionym do wniesienia
skargi jest kazdy, kto ma w tym interes prawny, zatem przede wszystkim strona —
Pan Jarczynski*®. Skarge wnosi si¢ w terminie trzydziestu dni od dnia dorgczenia
skarzacemu rozstrzygnigcia w sprawie. Skarga powinna czyni¢ zado$¢ wymaga-
niom pisma w postgpowaniu sagdowym, a ponadto zawiera¢: 1) wskazanie zaskar-
zonej decyzji, postanowienia, innego aktu lub czynnosci; 2) oznaczenie organu, kto-
rego dziatania, bezczynnosci lub przewleklego prowadzenia postepowania skarga
dotyczy; 3) okreslenie naruszenia prawa lub interesu prawnego.

Art. 173 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnym okresla, ze od wydanego przez wojewodzki sad administracyjny
wyroku lub postanowienia konczacego postegpowanie w sprawie przyshuguje stronie
skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Przyktad: Pan Kielkowski otrzymat w spadku po dziadku 10 ha gruntow rolnych.
Dziadek korzystat z ulgi inwestycyjnej od 2018 roku. Czy jako spadkobierca moze
nadal jg stosowac?

Tak, Wedlug art. 13d ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym kwota
ulgi inwestycyjnej niewykorzystana przez podatnika przechodzi na jego nastepcow,
jezeli gospodarstwo rolne zostato nabyte stosownie do przepiséw o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikoéw lub w drodze dziedziczenia. Ustawodawca wskazat wiec tyl-
ko dwie sytuacje (katalog zamkniety), kiedy niewykorzystana kwota ulgi inwesty-
cyjnej w podatku rolnym przechodzi na nastepcdéw podatnika, ktory uzyskat prawo
do ulgi. Skoro podatnik otrzymat w spadku grunty z urzadzeniami OZE, moze nadal
korzysta¢ z ulgi. Maksymalny okres to tacznie 15 lat.

3 Tj. Dz. U. 2022, poz. 329, 655, 1457, z 1855.

35 Skarge moze wnies$¢ takze prokurator, Rzecznik Praw Obywatelskich, Rzecznik Praw Dziecka
oraz organizacja spoteczna w zakresie jej statutowej dziatalnosci, w sprawach dotyczacych interesow
prawnych innych osob, jezeli brata udziat w postgpowaniu administracyjnym.
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4.5.2. Podatek od nieruchomosci Podatek od nieruchomosci gruntéw,
od wiatrakow oraz innych budynkow, budowli zwiazanych z OZE

W $wietle art. 3 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja nastgpujace nieruchomosci
lub obiekty budowlane: 1) grunty; 2) budynki Iub ich czgsci; 3) budowle lub ich
czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej. Opodatkowaniu podat-
kiem od nieruchomosci nie podlegaja uzytki rolne lub lasy, z wyjatkiem zajgtych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;.

Producenci rolni, mimo ze oddali grunt rolny w dzierzawe przedsigbiorcy
przesylowemu na cele OZE, bede otrzymywali nakaz ptatniczy. Nie bedzie to
juz podatek rolny, ale od nieruchomosci. Istotne sg postanowienia w umowie, ze
kwote podatku od nieruchomosci bedzie ptacit w imieniu wlasciciela (wydzierza-
wiajgcego) dzierzawca. Z reguly jest to kwota duzo wyzsza niz podatek rolny i za-
sadne jest zawsze rozwazy¢ zazadanie od dzierzawcy wystawienia weksli (tzw.
deklaracja wekslowa). Jezeli chodzi o podatek i uiszczanie czynszu, najlepiej by-
loby wprowadzi¢ postanowienie o dobrowolnym poddaniu si¢ egzekucji przez
inwestora (stosownie do art. 777 § 1 pkt 5 k.p.c.) do kwoty, ktora wynosi sumg
wartosci np. 10-miesiecznego czynszu dzierzawnego i podatku od nieruchomo-
$ci powigkszonego o odsetki ustawowe za okres 3 lat. Dobrowolne poddanie si¢
egzekucji w formie aktu notarialnego przez dzierzawce (inwestora) jest jednym
z instrumentéw prawnych pozwalajacych na zabezpieczenie interesoéw wydzier-
zawiajgcego.

Zasygnalizowa¢ nalezy problem opodatkowania elektrowni wiatrowych. W roku
2018 zmianie ulegla definicja budowli i elektrowni wiatrowej, co wptyngto na wy-
soko$¢ podatku od nieruchomosci. Miato to miejsce na podstawie ustawy z dnia
7 czerwca 2018 r. 0 zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii oraz niekto-
rych innych ustaw?®®. Wedlug tejze ustawy opodatkowaniu podlega czes¢ budow-
lana elektrowni wiatrowej bez urzadzen technicznych,. Zanim nowelizacja weszta
w zycie, opodatkowaniu podlegata cala elektrownia wiatrowa, tzn. cz¢$¢ budowla-
na wraz z czg$cig techniczng. Z reguly czgsci budowlane to ok. 30% wartos$ci catej
sitowni, a podatek wynosi 2% wartosci budowli.

Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatro-
wych®” okresla, ze elektrownia wiatrowa stanowi instalacje odnawialnego zrodta
energii, sktadajaca si¢ z czesci budowlanej, stanowigcej budowle w rozumieniu
prawa budowlanego oraz urzadzen technicznych, w tym elementdéw technicznych,
w ktorej energia elektryczna jest wytwarzana z energii wiatru, 0 mocy wigkszej
niz moc mikroinstalacji w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.
o odnawialnych zrédtach energii.

% Dz.U., poz. 1276 ze zm.
37 Tj. Dz. U. 2021, poz. 724 ze zm.
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Natomiast w $wietle ustawy Prawo budowlane przez pojecie budowla nalezy
rozumie¢ ,, kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem matlej ar-
chitektury, jak: np. obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele,
przepusty, sieci techniczne, wolno stojace maszty antenowe, wolno stojace trwale
zwigzane z gruntem tablice reklamowe i urzadzenia reklamowe, budowle ziemne,
obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace insta-
lacje przemystowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie §ciekow, skladowiska
odpadow, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne
przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, po-
mniki, a takze czgsci budowlane urzadzen technicznych (kottow, piecoOw przemysto-
wych, elektrowni jadrowych, elektrowni wiatrowych, morskich turbin wiatrowych
1 innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrgbne pod
wzgledem technicznym czg$ci przedmiotow skladajacych sie na catos¢ uzytkowa”.

Naczelny Sadu Administracyjnego w wyroku z dnia 13 lutego 2020 r., I FSK
633/18%, orzekl, ze ,,W stanie prawnym obowigzujacym od 1 stycznia 2017 r. do
31 grudnia 2017 r. opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaty elektrow-
nie wiatrowe, a przedmiotem opodatkowania tym podatkiem obj¢te byly wylacznie
fundament i wieza oraz elementy techniczne elektrowni wiatrowych, wymienione
w art. 2 pkt 2 u.i.e.w.”®. Do podobnych wnioskéw doszedt Naczelny Sad Admini-
stracyjny np. w wyroku z dnia 30 stycznia 2020 r. II FSK 414/18: , Przedmiotem
opodatkowania podatkiem od nieruchomos$ci (w stanie prawnym obowigzujacym
w 2017 r.) objeta jest elektrownia wiatrowa stanowigca urzadzenie techniczne po-
siadajace czesci budowlane i fundament (art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. w zwiazku z art.
3 pkt 113 u.p.b. oraz w zwiazku z art. 2 pkt 1 u.i.e.w.)”.

Wejscie w zycie ustawy z 7 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy o odnawialnych
zrodtach energii oraz niektérych innych ustaw spowodowato, ze gminy otrzymywa-
ty nizszy podatek od nieruchomosci i to z datg wsteczng od 1 stycznia 2018 roku*.
Dlatego Rada Gminy Swiecie nad Osa wystapita o zbadanie zgodnosci art. 17 pkt
2 ustawy z dnia 7 czerwca 2018 1. 0 zmianie ustawy o odnawialnych Zrédtach ener-
gii oraz niektorych innych ustaw w zakresie, w jakim przewiduje wejscie w zycie
z moca wsteczng od 1 stycznia 2018 r. art. 2 pkt 1 1 6 oraz art. 3 pkt 1 tej ustawy
(...) z art. 2 w zwiazku z art. 167 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Natomiast
Rady Gminy Kobylnica o zbadanie zgodnosci art. 17 pkt 2 ustawy z 7 czerwca

3% Lex nr 3043544.

¥ Zob. L. Etel, Co ma kociol do wiatraka? Opodatkowanie elektrowni wiatrowych w 2017 r.,
,Przeglad Podatkow Lokalnych i Finansow Samorzadowych” 2017, nr 1, s. 13-19. W opinii Autora
»Elektrownie wiatrowe powinny by¢ kwalifikowane jako wolno stojace urzadzenia techniczne i opo-
datkowane w catosci (elementy budowlane i techniczne)” .

4 LEX nr 3026857.

4 W. Morawski, P. Banasik, Elektrownie wiatrowe — wzrost efektywnosci podatku od nierucho-
mosci, LEX/el. 2018. R. Dowgier, Nowe zasady opodatkowania elektrowni wiatrowych, ,,Przeglad
Podatkow Lokalnych i Finansow Samorzadowych” 2016/9, s. 6-11.
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2018 r. powotanej w punkcie 1 w zakresie, w jakim przewiduje wejscie w zycie art.
2 pkt 116 oraz art. 3 pkt 1 tej ustawy z mocg wsteczna, tj. od 1 stycznia 2018 r.,
z art. 2 Konstytucji, w szczegolnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
1 zasadg nieretroaktywnos$ci prawa wywodzonymi z tego przepisu.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 22 lipca 2020 r., K 4/19*, orzekt, ze
»ATt. 17 kt 2 ustawy z dnia 7 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy o odnawialnych
zrédtach energii oraz niektorych innych ustaw (Dz. U., poz. 1276) w zakresie, w ja-
kim wprowadzit z mocg wsteczng art. 2 pkt 1 i 6 oraz art. 3 pkt 1 tej ustawy, jest
niezgodny z wywodzong z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zasadg nie-
retroaktywnosci prawa (zasadg lex retro non agit). Przepis wymieniony w czesci I,
w zakresie tam wskazanym, traci moc obowiazujgca po uplywie 18 (osiemnastu)
miesi¢cy od dnia ogloszenia wyroku w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Pol-
skiej”. W uzasadnieniu Trybunat Konstytucyjny stwierdzit m.in., ze ,,wprowadzanie
przepiséw obowiazujacych z moca wsteczng jest dopuszczalne jedynie w wyjatko-
wych sytuacjach”.

Ustawa z dnia 17 listopada 2021 r. o rekompensacie dochod6éw utraconych przez
gminy w 2018 r. w zwigzku ze zmiang zakresu opodatkowania elektrowni wia-
trowych okresla zasady i tryb zrekompensowania gminom dochodéw utraconych
w 2018 r. w zwigzku ze zmiana opodatkowania budowli wchodzacych w sktad elek-
trowni wiatrowych. Ustawa weszta w zycie z dniem 5 lutego 2022 r. Wedtug art.
5. 1. Gmina sktada wniosek do wojewody w terminie 3 miesi¢cy od dnia wejscia
w zycie ustawy. Wniosek ztozony po uptywie tego terminu pozostawia si¢ bez roz-
poznania.

4.5.3. Podatek dochodowy od osob fizycznych w przypadku oddania
gruntéw w dzierzawe (do korzystania na cele OZE)

Producent rolny czy inny wydzierzawiajacy grunty rolne na cele zwigzane z ener-
gia odnawialng musi pamig¢ta¢ o obowigzku uiszczenia podatku dochodowego od
0s0b fizycznych. Przez wiele lat podatnik mial dwa rozwigzania. Mianowice docho-
dy (przychody) te mozna bylo opodatkowac na zasadach ogoélnych wedhug progre-
sywnej skali podatkowej. Wowczas podatek placit od dochodu, tj. réznicy pomigdzy
faktycznie uzyskanym przychodem z dzierzawy a kosztami jego uzyskania. Druga
mozliwos¢ stanowit ryczat ewidencjonowany, a wybierajac ten sposob rozliczania,
trzeba bylto zlozy¢ w urzgdzie skarbowym odpowiednie swiadczenie Ryczatt jest
uproszczong formg rozliczenia podatku dochodowego. Wydzierzawiajacy oblicza
samodzielnie podatek dochodowego od 0s6b fizycznych i wplaca co miesiac (lub co
kwartal przy spelieniu okreslonych warunkow) do urzgdu skarbowego w terminie
do 20 dnia nastepnego miesigca, a za miesigc grudzien — w terminie ztozenia zezna-
nia. Nalezy podkresli¢, ze po zmianie przepiséOw od 1 stycznia 2022 r. wedlug art.

“ Lex OTK-A 2020/33.
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9a ust. 6 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych
czynsz jest tylko opodatkowany ryczattem ewidencjonowanym.

Przychdd ze zrédta okreslonego w art. 10 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych na cele instalacji paneli foto-
woltaicznych bedzie z tego tytutu optacal ryczatt ewidencjonowany wg stawki 8,5%
przychodow do kwoty 100 000 zi, a od nadwyzki ponad t¢ kwote ryczatt wynosi¢
bedzie 12,5% przychodow. Aktualnie jest to jedyna forma opodatkowania dzierza-
wy prywatnych gruntéw rolnych niezwigzanej z dziatalnoscia gospodarcza. Ustawa
z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych
przychodow osigganych przez osoby fizyczne® stanowi, ze przychodoéw (docho-
dow) opodatkowanych w formach zryczattowanych nie laczy si¢ z przychodami
(dochodami) z innych zrodet, podlegajacymi opodatkowaniu na podstawie ustawy
o podatku dochodowym ( art. 3 ustawy). Warto wyjasni¢, ze wedtug art. 10 ust. 1
pkt 6 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
zrodtami przychodow sa m.in. najem, podnajem, dzierzawa, poddzierzawa oraz
inne umowy o podobnym charakterze, w tym réwniez dzierzawa, poddzierzawa
dzialow specjalnych produkcji rolnej oraz gospodarstwa rolnego lub jego sktadni-
koéw na cele nierolnicze albo na prowadzenie dziatdow specjalnych produkcji rolnej,
z wyjatkiem sktadnikow majatku zwigzanych z dziatalnoscig gospodarcza*.

4.5.4. Podatek VAT w przypadku oddania gruntow w dzierzawe (do
korzystania na cele OZE)

Przyktad: Pan Kolarski oddat 1,5 ha w dzierzawe na zatozenie fermy fotowolta-
icznej. Uiszcza podatek dochodowy w formie ryczattu ewidencjonowanego. Zasta-
nawia sie. czy bedzie musial takze ptaci¢ VAT od czynszu dzierzawnego?

Naczelny Sad Administracyjny W wyroku z 25 listopada 2011 r. (I FSK 216)
orzekt, ze ,,ushuga dzierzawy ziemi pod wiatraki nie korzysta ze zwolnienia z po-
datku od towarow i ustug. Budowa elektrowni wiatrowych wykracza bowiem poza
dziatalnos¢ rolniczg™®.

Wielu wiascicieli (wydzierzawiajacych) nie uiszcza podatku z uwagi na tres¢
artykutu 113 ustawy o z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug*. Mia-
nowicie zwalnia si¢ od podatku sprzedaz dokonywang przez podatnikéw, u ktorych
warto$¢ sprzedazy nie przekroczyta tacznie w poprzednim roku podatkowym kwoty
200 000 zt. Do wartos$ci sprzedazy nie wlicza si¢ kwoty podatku.

 Tj. Dz. U. 2021, poz. 1993 ze zm.

4 Zob. szerzej M. Jasniewicz, Nowelizacja zryczattowanego opodatkowania przychodow z naj-
mu w swietle dotychczasowych regulacji w zakresie opodatkowania 0sob fizycznych z tego zrodta
przychodu, ,,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2020, nr 3, s. 37-56.

4 Dzierzawa gruntu pod elektrownie wiatrowe podlega opodatkowaniu, https://czasopisma.beck.
pl/nieruchomosci/aktualnosc/dzierzawa-gruntu-pod-elektrownie-wiatrowe-podlega-opodatkowaniu/

46 Ustawa z dnia 11.03.2004 1. o podatku od towar6éw i ustug.
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4.5.5. Ulga termomodernizacyjna w podatku dochodowym od os6b
fizycznych

Artykut 26h ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycz-
nych okresla zasady przyznania ulgi termomodernizacyjnej. Mianowice: ,,Podatnik
bedacy wlascicielem lub wspdtwiascicielem budynku mieszkalnego jednorodzinne-
go ma prawo odliczy¢ od podstawy obliczenia podatku wydatki poniesione w roku
podatkowym na materialy budowlane, urzadzenia i ustugi, zwigzane z realizacja
przedsigwzigcia termomodernizacyjnego, w tym budynku, okreslone w przepisach
wydanych na podstawie ust. 10, ktore zostanie zakonczone w okresie 3 kolejnych
lat, liczac od konca roku podatkowego, w ktérym poniesiono pierwszy wydatek”.

Wskaza¢ nalezy na kilka najwazniejszych zasad zwigzanych z owg ulga.

Podatnik musi by¢ wiascicielem lub wspoétwlascicielem budynku mieszkalne-
go jednorodzinnego. Wedtug art. Sa pkt 18 b) ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych budynek mieszkalny jednorodzinny oznacza bu-
dynek mieszkalny jednorodzinny w rozumieniu art. 3 pkt 2a ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane. W swietle tego przepisu pod poj¢ciem budynku miesz-
kalnego jednorodzinnego nalezy ,,rozumie¢ budynek wolno stojacy albo budynek
w zabudowie blizniaczej, szeregowej lub grupowej, stuzacy zaspokajaniu potrzeb
mieszkaniowych, stanowigcy konstrukcyjnie samodzielng catos¢, w ktérym do-
puszcza si¢ wydzielenie nie wigcej niz dwoch lokali mieszkalnych albo jednego
lokalu mieszkalnego i lokalu uzytkowego o powierzchni catkowitej nieprzekracza-
jacej 30% powierzchni catkowitej budynku”. Podatnik ma by¢ wlascicielem lub
wspotwlascicielem budynku mieszkalnego jednorodzinnego. Wedtug art. 195 KC
wlasnos¢ tej samej rzeczy moze przystugiwac niepodzielnie kilku osobom (wspot-
wlasnos¢).

Ustawa nie okre$la udziatu wspotwlasciciela uprawiajacego do ulgi. Zatem za-
sadne jest przyjecie, ze kazdy udzial uprawnia do skorzystania z ulgi, o ile sg spet-
nione wymagania okre$lone w przepisach?’.

Kolejne wazne zagadnienie stanowi pojecie ,,Przedsiewzigcie termomoderniza-
cyjne”. Mianowicie oznacza ono przedsigwzigcie termomodernizacyjne w rozumie-
niu art. 2 pkt 2 ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej
ewidencji emisyjno$ci budynkow, czyli przedsiewzigcia, ktorych przedmiotem jest
np. calkowita lub cze$ciowa zamiana zrodet energii na zrodta odnawialne lub za-
stosowanie wysokosprawnej kogeneracji. Takim przedsiewzigciem jest takze ulep-
szenie, w wyniku ktérego nastepuje zmniejszenie zapotrzebowania na energi¢ do-
starczang na potrzeby ogrzewania i podgrzewania wody uzytkowej oraz ogrzewania
do budynkéw mieszkalnych; ulepszenie, w wyniku ktorego nastepuje zmniejszenie
strat energii pierwotnej w lokalnych sieciach cieptowniczych oraz zasilajacych je
lokalnych zrodtach ciepta, wykonanie przylacza technicznego do scentralizowane-

47 T. Krywan, R. Wienconek, Ulga termomodernizacyjna na przyktadach, LEX/el. 2019.
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go zrodta ciepta, w zwiazku z likwidacja lokalnego zrodta ciepta, w wyniku czego
nastepuje zmniejszenie kosztow pozyskania ciepta dostarczanego*.

Podatnik ma prawo odliczy¢ od podstawy obliczenia podatku wydatki ponie-
sione w roku podatkowym na materialy budowlane, urzadzenia i ustugi, zwiaza-
ne z realizacja przedsigwzigcia termomodernizacyjnego w tym budynku. Wedtug
rozporzadzenia Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie
okreslenia wykazu rodzajow materiatéw budowlanych, urzadzen i ushug zwiaza-
nych z realizacja przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych® ulga obejmuje m.in. takie
materiaty budowlane i urzadzenia, jak np. kolektor stoneczny wraz z osprzetem czy
ogniwo fotowoltaiczne wraz z osprzetem. Takze w pkt 2 w ustugach wskazane zo-
staty: montaz kolektora stonecznego i montaz instalacji fotowoltaiczne;j.

Inwestycja ma by¢ zakonczona w okresie trzech kolejnych lat, liczac od konca
roku podatkowego, w ktorym poniesiono pierwszy wydatek. Kwota odliczenia nie
moze przekroczy¢ 53 000 zt w odniesieniu do wszystkich realizowanych przedsie-
wzig¢ termomodernizacyjnych w poszczegolnych budynkach, ktorych podatnik jest
wlascicielem lub wspotwiascicielem. Wysoko$¢ wydatkéw ustala si¢ na podstawie
faktur wystawionych przez podatnika podatku od towardéw i ustug niekorzystaja-
cego ze zwolnienia od tego podatku. Odliczeniu nie podlegaja wydatki w czesci,
w jakiej zostaly sfinansowane (dofinansowane) m.in. ze $rodkéw Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej lub Wojewédzkich Funduszy
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej lub zwrdcone podatnikowi w jakiejkol-
wiek formie.

Wojewodzki Sad Administracyjny w todzi w wyroku z 30 listopada 2021 .,
I SA/Ld 659/21, orzekt, ze ,,Programu »Czyste Powietrze« nie mozna utozsamiac
z ulga termomodernizacyjna okre$long w art. 26h ust. 1 u.p.d.o.f. Czym innym sa
dotacje i pozyczki udzielane za posrednictwem szesnastu Wojewodzkich Funduszy
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, a czym innym jest ulga termoizolacyj-
na, okreslona w art. 26h ust. 1 w.p.d.o.f.”*®,

Natomiast Wojewddzki Sad Administracyjny w Lublinie w wyroku z dnia
16 lipca 2021 r., I SA/Lu 218/21, doszedt do wniosku, Ze ,,Brak jest jakichkolwiek
wskazan, aby przy staraniu si¢ o skorzystanie z ulgi termomodernizacyjnej nalezato
legitymowa¢ sie dodatkowo audytem energetycznym budynku’!.

48 Zob. szerzej Ministerstwo Finansow, Ulga termomodernizacyjna — objasnienia podatkowe Mi-
nisterstwa Finansow z dnia 16 wrzesnia 2019 r., LEX/el. 2019.

4 Dz. U. 2018, Nr 2489 ze zm.

50 LEX nr 3284046.

St LEX nr 3207230.
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Rozdzial 5.

SAMORZAD
[ SPOLECZENSTWO A OZE
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IWONA KOWALSKA

5.1. Rola samorzadu w rozwoju OZE

Rola samorzadu w rozwoju OZE w gléwnej mierze przejawia si¢ w:
1. Koordynowaniu rozwoju OZE na swoim terenie.
2. Tworzeniu klastréw energii.
3. Pozyskiwaniu $rodkow finansowych na rozwéj OZE.

Rola samorzadu w koordynowaniu rozwoju OZE na swoim terenie

Nie wystarczy budowaé¢ nowe zréodta OZE — trzeba madrze nimi zarzadzac,
a takze madrze wykorzystywac energi¢ z tych zrodet. Dlatego tez rola samorzadu
w koordynowaniu rozwoju OZE na swoim terenie jest kluczowa. W zakresie koor-
dynowania samorzad powinien ustali¢ przede wszystkim:

1) preferencje co do wyboru zrodla OZE;

2) wiaczenie inwestycji w OZE do planu zagospodarowania przestrzennego;

3) sposodb realizacji inwestycji w OZE (w tym zrodta pozyskania srodkow na reali-
zacj¢ inwestycji).

Wykonanie wszystkich powyzszych zakresow dzialan samorzadowych wyma-
ga specjalistycznej wiedzy na temat OZE, ktora jest wiedza interdyscyplinarng'.
Dlatego tak wazne jest, aby w samorzadzie byli zatrudnieni specjalici od OZE.
Rynek ustug edukacyjnych (w tym sektor szkolnictwa wyzszego) oferuje rdzne for-
my ksztatcenia w zakresie pozyskiwania wiedzy i1 doswiadczenia w zakresie OZE
(m.in. studia I i II stopnia, studia podyplomowe). Jezeli jednak w samorzadzie tych
specjalistow nie ma, trzeba positkowac si¢ wspolpraca z partnerami zewngtrznymi
(sektorem przedsigbiorstw i/lub uczelniami wyzszymi). Przyktadem na wykorzy-
stanie specjalistycznej/interdyscyplinarnej wiedzy w zakresie OZE jest opracowa-
nie podstawowego, a zarazem kluczowego, dokumentu w implementacji OZE, ja-

! Studia dotyczace OZE obejmuja m.in. zagadnienia: aspekty fizyczne, prawne, ekonomiczne
i ekologiczne odnawialnych Zrodet energii; zarzadzanie projektami w energetyce odnawialnej i go-
spodarce odpadami; energetyka odnawialna a srodowisko; GIS w zarzadzaniu OZEiGO (Odnawialne
Zrédta Energii i Gospodarka Odpadami); zréwnowazony rozwdj; rynek energii; odnawialne i niekon-
wencjonalne Zrodta energii; komputerowe projektowanie systeméw OZEiGO; audyt energetyczny;
projektowanie i eksploatacja instalacji w OZEiGO; doradztwo energetyczne; urzadzenia w OZEiGO
— monitoring i diagnostyka.
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kim jest dokumentacja techniczna. Przyktadowo przy opracowaniu dokumentacji

technicznej, dotyczacej wprowadzenia uktadow kogeneracyjnych i innych zrodet

energii we wskazanych lokalizacjach gminy, opracowaniu podlegaja nastgpujgce
zagadnienia:

— koncepcje, rozwigzania techniczne i organizacyjne dla autoproducentow energii
w kontekscie wirtualnego prosumenta i walki z ubostwem (wykluczeniem) ener-
getycznym,

— wprowadzanie uktadéw skojarzonych (kogeneracja) jako uktadow kompensu-
jacych wahania mocy w mikrosystemach energetycznych o mocy do 50 kWel
(budynki komunalne);

— tworzenie infrastruktury dla lokalnego transportu zasilanego energia elektryczng
z fotowoltaiki z wykorzystaniem pojazdéw jako magazynow energii;

— gazowe magazyny energii jako stabilne zrddta energii w klastrze zdominowa-
nym przez instalacje PV;

— utylizacja osadow $ciekowych z wykorzystaniem mikrobiogazowni w oczysz-
czalni $ciekow;

— gospodarka obiegu zamknigtego w klastrze energii.

Koordynacja dziatan przez JST jest takze istotna, by eliminowac¢ lub minimali-
zowac ryzyko niezadowolenia ze strony spoteczno$ci lokalnej w zakresie korzysta-
nia z OZE. Przyktadem tego typu dziatan moze by¢ podjgcie inicjatywy ze strony
JST na realizacj¢ przemystowych magazyndéw energii na swoim terenie w zwigz-
ku ze skutkami zakonczonych juz inwestycji w OZE, zakladajacych zastosowa-
nie instalacji jednofazowych. Zastosowanie tego typu instalacji wywotato lokalny
problem zwigzany z wystepowaniem asymetrii i zwyzek napigcia, co z skutkowato
wylaczaniem instalacji producenckich, a to z kolei zmniejszato ich optacalno$¢ dla
uzytkownikow.

Rola samorzadu w tworzeniu klastrow energii

Ze wzgledu na przyznanie przez ustawodawce istotnej wagi dla klastrow energii
w rozwoju OZE (por. projekt ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych zrodtach
energii oraz niektorych innych ustaw?) zaproponowane w tym zakresie rozwigza-
nia legislacyjne mogg by¢ istotne dla samorzadu terytorialnego w zakresie imple-
mentacji klastrow energii. Charakterystyke gtéwnych zmian w zakresie funkcjono-
wania klastrow energii® zaprezentowano w Tabeli 1.

2 Por. Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia rozwigzan planowanych w projek-
cie ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii oraz niektorych innych ustaw. Numer
projektu: UC99.

3 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych Zrodtach energii oraz nie-
ktorych innych ustaw (UC 99).
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Tabela 1. Glowne zaloZenia zmian w zakresie funkcjonowania klastrow energii

Przedmiot zmiany

Zakres projektowanej zmiany legislacyjnej

Zmiana definicji
klastra energii

Wprowadzono wymog, aby strona porozumienia byta przynajmniej jedna
jednostka samorzadu terytorialnego. Dzigki powyzszemu rozwigzaniu strong
porozumienia klastra energii bedg mogly zosta¢ spotki osobowe, czego nie
przewiduje obecny stan prawny. Istniejace ograniczenie stanowilo bariere
rozwoju i wymaga korekty regulacyjnej. Ponadto zakres przedmiotowy
dziatalnos$ci klastra uzupetniono o magazynowanie energii. Dodano takze
cele dziatalno$ci klastra, jakimi sa zapewnienie korzysci gospodarczych,
spotecznych lub srodowiskowych stronom porozumienia lub zwigkszenie
elastycznos$ci systemu elektroenergetycznego.

Obszar dziatania
klastra energii

Z dotychczasowej definicji klastra energii wylaczono do przepisow
materialnych warunek terytorialnosci. Proponuje si¢, aby dziatalnosé

w ramach klastra energii mogta by¢ prowadzona na obszarze jednego
powiatu lub pi¢ciu sgsiadujacych ze sobg gmin. Jest to uzasadnione z uwagi
na ryzyko ewentualnego podejmowania prob tworzenia klastrow energii

na terenach gmin znacznie oddalonych od siebie, co byloby sprzeczne

z zasada lokalnego dzialania klastra energii. Ponadto klaster energii powinien
obejmowac zwarty terytorialnie obszar, dziatajac w oparciu o zintegrowang
technicznie infrastrukture sieciowa. Powyzsze bylto rowniez uzasadnieniem
dla dodania przepisu, ktory okresla, ze klaster energii dziala na obszarze
jednego operatora systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego,
zaopatrujgcego w energi¢ elektryczng wytworcow i odbiorcow bedacych
cztonkami tego klastra energii, ktorych instalacje sa przytaczone do sieci
tego operatora.

Porozumienie
o utworzeniu klastra
energii

Wprowadzono m.in. wymdg zawarcia go w formie pisemnej pod rygorem
niewaznosci oraz wskazano na kluczowe postanowienia, ktére porozumienie
powinno zawiera¢. Naleza do nich m.in. prawa i obowiazki stron porozumie-
nia klastra energii, dziatalno$¢, jaka jest przedmiotem wspotpracy, a takze
koordynatora klastra energii oraz jego prawa i obowiazki. Koordynator nie
musi by¢ strong tego porozumienia. Wprowadzono takze zapis dotyczacy
umieszczania w tresci porozumienia postanowien odnoszacych si¢ do trybu
zawierania umowy o utworzeniu obszaru ograniczania obcigzenia szczyto-
wego, w szczegolnosci obowigzek okreslenia sposobu wyrazenia zgody na
zawarcie tej umowy przez cztonkow klastra.

Rejestr klastrow
energii

Projekt wprowadza rejestr klastrow energii, ktéry bedzie prowadzony przez
Prezesa URE. Rejestr jest jawny i prowadzony w postaci elektroniczne;.
Okreslono zasady funkcjonowania rejestru klastrow energii, w tym rodzaju
umieszczanych w nim informacji, zasady sktadania wniosku o wpis do reje-
stru, zawarto$ci tego wniosku, wymaganych danych i zatacznikéw. Ponadto
uregulowano postgpowanie w przypadku wniosku o zmiang wpisu, a takze
okreslono przestanki, ktére moga by¢ podstawa do wykreslenia klastra ener-
gii z rejestru klastrow.

Whiosek o wpis do rejestru sktada koordynator klastra energii. Prezes URE
dokonuje wpisu w ciagu 14 dni od ztozenia wniosku. Wpis do rejestru nie
jest obligatoryjny, jednak uzyskanie wpisu umozliwia — po spelieniu innych
warunkow — uzyskiwanie korzysci z zaprojektowanego dla klastréw energii
systemu wsparcia, a takze wynagrodzenia za wprowadzona w projekcie
ustuge ograniczenia obcigzenia szczytowego na rzecz operatora systemu
dystrybucyjnego.
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Koordynator klastra energii, ktory jest wpisany do rejestru, obowigzany
bedzie do sporzadzenia rocznego sprawozdania, zawierajacego m.in. dane

o ilo$ci energii wytworzonej przez strony porozumienia klastra energii,

w tym ilo$¢ energii wytworzonej z odnawialnych zrédet energii, taczng moc
zainstalowanych instalacji nalezacych do cztonkow klastra energii, a takze
informacj¢ o zawartych i rozwigzanych umowach obszaru ograniczania ob-
cigzenia szczytowego mi¢dzy cztonkami klastra energii a wtasciwym opera-
torem systemu dystrybucyjnego.

Wspoétpraca kla-
stréw energii

z operatorami sieci
dystrybucyjnej
elektroenergetycznej

Projekt zawiera zasady wspolpracy z operatorem sieci dystrybucyjnej

elektroenergetycznej:

- udostepniania koordynatorowi klastra energii danych pomiarowych do-
tyczacych wprowadzonej do sieci i pobranej z sieci energii elektrycznej
przez strony porozumienia klastra energii;

- rozliczen $wiadczonych ustug dystrybucji;

- $wiadczenia ustugi dystrybucji w przypadku ustania bycia strong porozu-
mienia klastra energii.

System wsparcia dla
klastrow

System wsparcia odnosi si¢ do ilosci energii elektrycznej wytworzonej z odna-
wialnych zrédet energii przez strony porozumienia klastra energii, ktory zostat
wpisany do rejestru klastrow energii, wprowadzonej do sieci dystrybucyjnej
elektroenergetycznej, a nastepnie pobranej z tej sieci w celu jej zuzycia przez
strony porozumienia tego klastra energii, dla danej godziny okresu rozliczenio-
wego. W tym zakresie wprowadzono zwolnienie z optaty OZE, optaty kogene-
racyjnej, akcyzy, oraz obowiazkow zwiazanych ze Swiadectwami pochodzenia.
Mechanizm bedzie funkcjonowat w dwoch etapach. Pierwszy okres bedzie
trwac do 31 grudnia 2026 r. Wymagane bedzie, aby co najmniej 30% energii
wytwarzanej i wprowadzanej do sieci energii przez strony porozumienia kla-
stra energii pochodzilo z OZE, a faczna moc zainstalowanych instalacji w kla-
strze energii nie przekraczala 100 MW energii elektrycznej oraz umozliwiala
pokrycie w ciggu roku nie mniej niz 40% tacznego rocznego zapotrzebowania
stron porozumienia klastra energii. Ponadto zdolno$¢ magazynowania energii
stron porozumienia klastra energii powinna wynosi¢ co najmniej 2% facznej
mocy zainstalowanej instalacji wytworczych w tym klastrze energii. W drugim
etapie od, 1 stycznia 2027 r. wsparcie bgdzie przystugiwa¢ wobec tych kla-
strow energii, ktore wykaza, ze co najmniej 50% energii wytwarzanej i wpro-
wadzanej do sieci energii pochodzi z OZE, za$ taczna moc zainstalowanych
instalacji w klastrze nie przekracza 100 MW energii elektrycznej oraz umoz-
liwia pokrycie w ciggu roku w kazdej godzinie nie mniej niz 50% lacznych
dostaw do stron porozumienia klastra energii w zakresie energii elektryczne;j.
Ponadto konieczne bedzie posiadanie zdolnosci magazynowania energii na
poziomie 5% lacznej mocy zainstalowanej instalacji wytworczych w tym kla-
strze energii.

Rozliczenia
wsparcia

Aby skorzysta¢ z systemu wsparcia, koordynator klastra energii sktada wnio-
sek do operatora systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego oraz sprze-
dawcy wskazanego. Wraz z wnioskiem do sprzedawcy wskazanego koordy-
nator klastra energii sktada wniosek o zmian¢ dotychczasowej lub zawarcie
nowej umowy ze wszystkimi stronami porozumienia klastra energii (zasada
jednego sprzedawcy rozliczajacego wsparcie). Sprzedawca wskazany za-
wiera nowe lub zmienia dotychczasowe umowy ze stronami porozumienia
klastra energii w terminie 60 dni od dnia zlozenia wniosku. Sprzedawca
wskazany, na podstawie danych pomiarowych przekazanych przez opera-
tora systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego, dokonuje rozliczenia
cztonkéw klastra energii, z zachowaniem proporcjonalnych udziatlow po-
szczegllnych stron porozumienia tego klastra w tacznej sumie godzinowej
poboru energii z sieci dystrybucyjnej.
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Usluga ograniczania | Usluga ograniczania obcigzenia szczytowego jest zdefiniowang w ustawie
obcigzenia formuta odptatnego $wiadczenia na rzecz operatora systemu dystrybu-
szczytowego cyjnego elektroenergetycznego przez strony porozumienia klastra energii
ustugi w postaci ograniczenia szczytowej generacji energii. Zasady $wiad-
czenia i wynagrodzenia tej ustugi podlegaja konkretyzacji w umowie.
Utworzenie na obszarze klastra energii obszaru ograniczania obciazenia
szczytowego nastepuje w drodze zawarcia umowy obszaru ograniczania
obciazenia szczytowego pomiedzy zainteresowanymi stronami porozumie-
nia klastra energii z operatorem systemu dystrybucyjnego po uzyskaniu
warunkOw utworzenia obszaru ograniczania obcigzenia szczytowego od
tego operatora.

Umowa jest zawierana na okres co najmniej 2 lat i powinna okresla¢ co naj-

mnie;j:

strony i przedmiot umowy;

- terytorialny i sieciowy obszar dziatalno$ci obszaru ograniczania obcia-
zenia szczytowego oraz wykaz punktéw poboru energii wchodzacych
w sktad tego obszaru;

- poziom ograniczania szczytowego zapotrzebowania na moc obszaru ogra-
niczania obcigzenia szczytowego, do ktdrego utrzymania zobowigzani sg
cztonkowie klastra;

- wysoko$¢ wynagrodzenia z tytulu §wiadczenia ustugi ograniczania obcig-
zenia szczytowego oraz zasady jej ustalania;

- czas trwania umowy i zasady jej rozwigzania,

- wykaz punktéw poboru energii cztonkéw klastra energii tworzacych
obszar ograniczania obcigzenia szczytowego oraz ich moce umowne,

a w przypadku wytworcow — moce zainstalowane;

- metodg rozliczania udzialu pomigdzy stronami tej umowy w wynagrodze-
niu z tytutu redukcji szczytowego zapotrzebowania na moc obszaru ogra-
niczania obcigzenia szczytowego;

- metodg rozliczania udzialu pomigdzy stronami tej umowy w optatach
z tytulu kar umownych wynikajacych z niedotrzymania poziomu redukcji
obcigzenia szczytowego zapotrzebowania na moc obszaru ograniczania
obcigzenia szczytowego, jezeli umowa przewiduje ten rodzaj zabezpiecze-
nia.

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Rola samorzadu — pozyskiwanie Srodkow na finansowanie rozwoju OZE
Do glownych zrodet finansowania OZE mozna zaliczy¢:
1.1. Polski Lad — Program Inwestycji Strategicznych;
1.2. Fundusze unijne z programowania 2021-2027;
1.3. Krajowy Plan Odbudowy;
1.4. Srodki z dodatkowych dochodéw z tytutu udziatu we wptywach z podatku
dochodowego od 0sob fizycznych, o ktorych mowa w art. 70j. ustawy z dnia
15 wrzesénia 2022 r. 0 zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu tery-
torialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2022, poz. 1964).
1.5. Zwrotne $rodki pozyskane z rynku: kredyt.
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Polski Lad — Program Inwestycji Strategicznych

Program Inwestycji Strategicznych* zaktada dofinansowanie inwestycji samo-
rzadu terytorialnego, w tym gmin, w celu:

1) pobudzenia aktywnosci inwestycyjnej jednostek samorzadu terytorialnego,
2) rozwoju lokalnej przedsigbiorczosci,

3) poprawy warunkow zycia obywateli,

4) powstania nowych miejsc pracy,

5) wsparcia zrOwnowazonego rozwoju,

6) efektywnego zaangazowania sektora finansowego.

Dofinansowanie z Programu przeznacza si¢ na pokrycie wydatkow zwigzanych
z realizacjg zadan inwestycyjnych w ramach obszaréw pogrupowanych od najbar-
dziej do najmniej priorytetowych. Wydatki na inwestycje zwigzane z odnawialnymi
zrédtami energii w 1 1 2 edycji Programu byly zaliczone do priorytetu 1, co ozna-
czato po stronie gminy koniecznos$¢ zagwarantowania udziatu wlasnego na realiza-
cj¢ inwestycji w wysokosci nie nizszej niz: 5% warto$ci zadania inwestycyjnego.
Natomiast w edycji:

— trzeciej — PGR — gminy na obszarze ktorych funkcjonowaty zlikwidowane
panstwowe przedsiebiorstwa gospodarki rolnej mogly wnioskowac o dofinansowa-
nie inwestycji m.in. z obszaru odnawialnych zrdédet energii do 98% wartosci inwe-
stycji (wymagany wktad wlasny gminy popegeerowskiej to 2%);

— czwartej — Polskie Uzdrowiska — gminy uzdrowiskowe i posiadajace status
obszaru ochrony uzdrowiskowej mogly wnioskowa¢ o dofinansowanie inwestycji
m.in. z obszaru odnawialnych zrodet energii do 98% warto$ci inwestycji (wyma-
gany wktad wlasny gminy uzdrowiskowej / posiadajacej status obszaru ochrony
uzdrowiskowej to: 2%).

Warto$¢ zadania inwestycyjnego jest traktowana jako catkowita tgczna wartosé
wynagrodzenia wykonawcy za wykonanie zadania inwestycyjnego, w tym warto$¢
ceny dostaw okre§lonych w umowie lub umowach majacych na celu realizacje za-
dania inwestycyjnego. Trzeba jednak podkresli¢, iz w przypadku, gdy warto$¢ osta-
teczna inwestycji objetej dofinansowaniem z Programu ustalona po przeprowadzeniu
postepowania zakupowego bedzie wyzsza niz jej warto$¢ przewidywana we wniosku
o dofinansowanie z Programu, wnioskodawca jest zobowigzany do pokrycia rézni-
cy miedzy warto$cia przewidywang a warto$cig ostateczng, zwiekszajac tym samym

4 Podstawa prawna: Ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwig-
zaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2020,
poz. 568, ze zm.) oraz uchwaty: nr 84/2021 Rady Ministrow z dnia 1 lipca 2021 r. w sprawie usta-
nowienia Rzadowego Funduszu Polski Lad: Programu Inwestycji Strategicznych; nr 176/2021 Rady
Ministrow z dnia 28 grudnia 2021 r. zmieniajaca uchwale w sprawie ustanowienia Rzagdowego Fundu-
szu Polski Lad: Programu Inwestycji Strategicznych; nr 87/2022 Rady Ministréw z dnia 26 kwietnia
2022 r. zmieniajgca uchwale w sprawie ustanowienia Rzadowego Funduszu Polski Lad: Programu
Inwestycji Strategicznych.
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udzial wlasny w sfinansowaniu inwestycji. W przypadku natomiast, gdy ostateczna
warto$¢ inwestycji objetej dofinansowaniem z Programu bgdzie nizsza niz jej warto$¢
przewidywana, kwote dofinansowania ustala si¢, biorgc pod uwagg warto$¢ procento-
wa dofinansowania z Programu w stosunku do ostatecznej warto$ci inwestycji.

Wnhnioski o dofinansowanie z Programu sktadane sa do Prezesa Rady Ministrow,
za posrednictwem Bank Gospodarstwa Krajowego, w formie elektronicznej. Wnio-
sek o dofinansowanie z Programu zawiera co najmnie;j:

1) dane wnioskodawcy,

2) przedmiot inwestycji, w tym obszar inwestycyjny, nazwe inwestycji, opis inwe-
stycji,

3) przewidywang warto$¢ inwestycji,

4) kwote udzialu wlasnego;

5) wnioskowang kwote dofinansowania z Programu.

Do wniosku dotgcza si¢ os§wiadczenie o:

1) zapoznaniu si¢ i zobowigzaniu si¢ do stosowania postanowien Regulaminu Pro-
gramu, w tym dotyczacych przetwarzania danych osobowych;

2) zobowigzaniu si¢ do przestrzegania przepisoéw dotyczacych dysponowania $rod-
kami publicznymi oraz dotyczacych pomocy publiczne;.

Whioski sg weryfikowane pod wzglgdem prawidlowosci formalnej przez BGK.
Oceny wnioskéw dokonuje Komisja do spraw wsparcia Programu, ktéra przekazu-
je swoja rekomendacje do decyzji Prezesowi Rady Ministrow. Po decyzji Prezesa
Rady Ministréw, BGK wydaje promese wstgpna, ktéra umozliwia rozpoczecie po-
stepowania zakupowego i wylonienia wykonawcy. Postepowanie to powinno zostac
ogloszone przez wnioskodawce nie pozniej niz w terminie 6 miesi¢cy (zmienione
docelowo na 9 miesigcy) od dnia udostgpnienia przez BGK wnioskodawcy wstep-
nej promesy w aplikacji do obshugi Programu (pod rygorem utraty dofinansowa-
nia z Programu). Po rozstrzygnieciu postgpowania zakupowego gmina sktada do
BGK wniosek o udzielenie promesy, ktora stanowi dla wnioskodawcy podstawe
do zawarcia umowy lub umoéw na realizacj¢ inwestycji. Wyplata dofinansowania
na podstawie promesy moze nastapi¢ jednorazowo (w przypadku inwestycji reali-
zowanych w okresie nie dtuzszym niz 12 miesigcy) lub w transzach (w przypadku
inwestycji realizowanych w okresie dtuzszym niz 12 miesigcy).

W zwigzku ze wzrostem cen materiatow, energii, paliwa oraz ustug w trakcie
trwania procedury uzyskiwania promesy i realizacji inwestycji samorzady wniosko-
waty w 2022 roku o uelastycznienie zalozen Programu poprzez:

1) wydluzenie wazno$ci promes udzielonych przez BGK w ramach I naboru wnio-
skow;

2) wprowadzenie mozliwosci ograniczenia zakresu zadania obj¢tego uzyskang pro-
mesa;

3) wprowadzenie mozliwosci zawierania umow po rozstrzygnieciu czgsciowym
przetargow na okreslone etapy czy elementy calosci zadania objetego promesa;
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4) wprowadzenie zmiany w czgstotliwos$ci ptatnosci za realizacje inwestycji.
Powyzsze zmiany pozwolilyby na faktyczne sfinalizowanie wigkszej liczby
zgloszonych do realizacji inwestycji w ramach Programu.

Fundusze unijne z programowania 2021-2027
W programowaniu unijnym 2021-2027 JST mogg ubiega¢ si¢ o $rodki finanso-
we na rozw6j OZE w ramach programéw o zasiegu:
— ogoblnokrajowym (np. projekt Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture,
Klimat, Srodowisko 2021-2027);
— regionalnym.

Programy o zasiegu ogélnokrajowym 2021-2027 z udzialem funduszy unij-
nych na rozwéj OZE

Na moment opracowania podrecznika programem o zasiggu ogoélnokrajowym,
w ktorym przewidziano $rodki na OZE dla JST jest Program Fundusze Europejskie
na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027 — projekt Ministerstwa Funduszy
i Polityki Regionalnej opublikowany 4 stycznia 2022 roku’. Srodki na OZE sa
przewidziane w ramach celu szczegotowego 2.2 Wspieranie energii odnawialne;.
Planowane wsparcie dotyczy¢ bedzie m.in.:

1) instalacji do produkcji energii elektrycznej, w tym instalacji OZE do produkcji
energii elektrycznej w budynkach jednorodzinnych wraz z infrastrukturg towa-
rzyszaca (m.in. magazyndéw energii, przydomowych punktéw tadowania dla sa-
mochodow elektrycznych oraz systemow zarzadzania energig w domach);

2) instalacji do produkcji ciepta oraz wytwarzania paliw alternatywnych z OZE;

3) magazynow energii dziatajacych na potrzeby danego zrodla OZE oraz przyts-
czenia do sieci;

4) budowy oraz przebudowy sieci umozliwiajgcych przytaczanie jednostek wytwa-
rzania energii z OZE do sieci; wsparcie uwzglednia¢ bedzie rowniez przebudo-
we sieci w zakresie niezbednym dla wlasciwego funkcjonowania przyltacza, tak
aby mozliwe bylo przylaczenie zgloszonych operatorowi mocy OZE;

5) dziatan edukacyjno-informacyjnych dotyczacych zielonej energii.

Wsparcie projektow wykorzystujacych energie wody mozliwe bedzie wylacznie
na istniejacych budowlach pigtrzacych, wyposazonych w hydroelektrownie, przy
jednoczesnym zapewnieniu petnej droznosci budowli dla przemieszczen fauny
wodne;j.

Projekty dotyczace wytwarzania energii z OZE oceniane beda glownie
z uwzglednieniem kryterium efektywnos$ci kosztowej oraz osiagnietych efektow
wpisujacych si¢ w cele priorytetu (m.in. koncepcja optacalnosci, czyli najlepszego
stosunku wielkosci srodkow unijnych przeznaczonych na uzyskanie 1 MWh energii

5 Zalacznik do uchwaty Rady Ministréw z dnia 4 stycznia 2022 r.
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lub 1 MW mocy zainstalowanej wynikajacych z budowy danej instalacji) oraz osia-
gania takze innych rezultatow (np. wielkos¢ redukcji CO,).

W przypadku inwestycji w OZE rozwazane jest zastosowanie dotacji i instru-
mentow finansowych oraz form mieszanych. Jednakze w przypadku sieci elektro-
energetycznych dla OZE przewidywana jest dotacja. Finansowanie tych inwestycji
w postaci instrumentoéw finansowych i konieczno$¢ poniesienia dodatkowych kosz-
tow obstugi tych instrumentéw mogtoby bowiem wptyna¢ na wzrost optat taryfo-
wych dla odbiorcow koncowych.

Na realizacje celu szczegotowego 2.2. przewidziano z Europejskiego Fundusz
Rozwoju Regionalnego $rodki w kwocie ogotem: 599 000 000 euro, z czego dla
regionow:

1) stabiej rozwinigtych: 493 294 117 euro,
2) w okresie przejsciowym: 70 470 588 euro,
3) lepiej rozwinietych: 35 235 295 euro.

Programy regionalne 2021-2027 z udzialem funduszy unijnych na rozwdj
OZE

Zakres wsparcia na rozw6j OZE dla JST w programach regionalnych z udzia-
lem funduszy unijnych dotyczy wszystkich 16 wojewddztw. W opracowaniu za-
prezentowano interwencje w ramach funduszy na przyktadzie trzech wojewodztw:
mazowieckiego (Fundusze Europejskie dla Mazowsza 2021-2027), pomorskiego
(Fundusze Europejskie dla Pomorza 202-2027) oraz podkarpackiego (Fundusze
Europejskie dla Podkarpacia 2021-2027) (por. Tabela 2).

Tabela 2. Interwencje w ramach funduszy UE na rozwéj OZE w ramach regionalnych
programéw dla Mazowsza, Pomorza i Podkarpacia w latach 2021-2027

Region Priorytet/cel Interwencje w ramach funduszy UE

Mazowsze | Priorytet Il — Fundusze — poprawa efektywnosci energetycznej budynkow
Europejskie na zielony publicznych i mieszkalnych (wspierane beda projekty
rozwoj Mazowsza/Cel kompleksowe z zakresu modernizacji energetycznej);

szczegdtowy 2(i) wspie- | interwencja obj¢te zostang budynki mieszkalne (wie-
ranie efektywnosci ener- | lorodzinne, zamieszkania zbiorowego) oraz budynki
getycznej i redukcji emisji | uzytecznosci publicznej w zakresie m.in. prac: instalacji

gazdw cieplarnianych urzadzen OZE wraz z magazynami energii

Priorytet II — Fundusze —budowa i rozbudowa instalacji/jednostek wytwarzania
Europejskie na zielony energii elektrycznej i cieplnej ze zrodet odnawialnych
rozw0j Mazowsza/ wraz z infrastrukturg powigzang (interwencja bedzie
Cel szczegotowy 2(ii) ukierunkowana w szczego6lnosci na przedsigwzigcia
wspieranie energii zgodne z potencjatem regionu, tj. energetyka stoneczna,
odnawialnej zgodnie mala energetyka wiatrowa oraz biomasa i biogaz);

z dyrektywg (UE) priorytetyzacja przedmiotowych zrodet energii nie
2018/2001, bedzie oznacza¢ ograniczenia wsparcia dla pozostalych

odnawialnych zasobow;
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Mazowsze

w tym okres§lonymi
w niej kryteriami
Zrdwnowazonego rozwoju

— dopuszcza si¢ wykorzystanie OZE z ciekdw wodnych
lub wiatru w szczegdlnosci poza obszarem miejskim;

— inwestycje w elektrownie wodne ograniczone beda do
dziatan dotyczacych istniejacych obiektow;

— preferowane beda rowniez inwestycje w formule
instalacji hybrydowej, np. pompy ciepta wraz z panelami
fotowoltaicznymi;

— zard6wno zespot instalacji, jak i pojedyncze jednostki
beda mogly by¢ wspomagane magazynami energii

w celu zapewnienia lokalnej stabilnosci dostaw energii

z OZE w sposéb nieprzerwany; przytacza do sieci
dystrybucyjnej/przesylowej beda mogly by¢ finansowane
jako element projektu;

— przedsigwzigcia polegajace na budowie nowych

lub zwigkszeniu mocy (w wyniku rozbudowy lub
przebudowy) istniejacych jednostek wytwarzania
energii elektrycznej i ciepta z OZE w technologii
wysokosprawnej kogeneracji; interwencja bedzie
przeznaczona dla jednostek o malej mocy wytwarzania,
majacej charakter lokalny, wykorzystywanej zarbwno na
potrzeby pojedynczych obiektow, jak i grupy budynkow

Pomorze

Priorytet Bardziej

zielone Pomorze (CP
2)/(ii) wspieranie

energii odnawialne;j
zgodnie z dyrektywa

(UE) 2018/2001,

w tym z okreslonymi

w niej kryteriami
Zrdwnowazonego rozwoju

—budowa i rozbudowa odnawialnych Zrédet energii

w zakresie wytwarzania energii elektrycznej i/lub
cieplnej, w tym z magazynami energii dziatajacymi

na potrzeby danego zrodta OZE, ze szczegdlnym
uwzglednieniem rozproszonej energetyki prosumenckie;j
wraz z przytaczeniem zrédel OZE do sieci
energetycznych lub cieptowniczych;

— budowa opartych na zasilanych poprzez co

najmniej dwa rozne zrodta energii odnawialnej
uktadow hybrydowych (w tym mikrokogeneracja

z wykorzystaniem OZE);

— organizowanie i budowa wysp energetycznych'
(powiazanych systemow energii cieplnej [chtodu],
elektrycznej i/lub paliw gazowych) w oparciu o lokalne,
energetyczne zasoby odnawialne, takze z przebudowa
istniejacych cieptowni zasilajacych lokalne grupy
odbiorcow;

— organizowanie 1 budowa klastrow energii, spotdzielni
energetycznych oraz spotecznosci energetycznych
dziatajacych w zakresie energii odnawialnej (w ramach
kompleksowych projektow mozliwa bedzie budowa,
rozbudowa lub przebudowa sieci wewnatrz klastrow
energii, spotdzielni energetycznych oraz spotecznosci
energetycznych, dziatajacych w zakresie energii
odnawialnej);

— w zakresie produkcji i wykorzystania biogazu
wspierana be¢dzie budowa instalacji stuzacych do
produkcji i wykorzystania biogazu wraz z systemami
dystrybucji, kondycjonowania i zagospodarowania
produktéw ubocznych, w tym do produkcji nawozow
(wyklucza si¢ wsparcie instalacji stuzacych do
zagospodarowania biomasy lub produkcji biogazu, ktore
moga by¢ konkurencja dla rynku produkcji zywnosci);
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Pomorze

— interwencja w zakresie energetyki wodne;j

dotyczy¢ bedzie wytacznie przebudowy istniejacych
obiektéw (przy zapewnieniu droznosci budowli dla
przemieszczania si¢ fauny wodnej i z uwzglednieniem
warunkow dotyczacych projektow mogacych mieé
wplyw na stan wod);
— w zakresie wykorzystania energii stofica wspierane
beda przede wszystkim systemy fotowoltaiczne
(wyklucza si¢ wsparcie systemow i instalacji
zasilajacych niskotemperaturowe wewnegtrzne instalacje
grzewcze, zlokalizowanych w obiektach przytaczonych
do lokalnej sieci cieptowniczej);
—w zakresie wytwarzania energii elektrycznej
dofinansowywane bedg zrodta OZE o mocy:

a) do 5 MWe dla wiatru, b) do 5 MWe dla biomasy,

¢) do 0,5 MWe dla biogazu, d) do 5 MWe dla wody,
e) do 2 MWe dla promieniowania slonecznego;

— w zakresie wytwarzania energii cieplnej
dofinansowywane bedg zrodta OZE o mocy:

a) do 5 MWt dla biomasy,

b) do 2 MWt dla promieniowania stonecznego.

c¢) do 2 MWt dla geotermii (w tym pompy ciepta),

d) do 0,5 MWt dla biogazu.

— realizacja przedsigwzigcia strategicznego w zakresie
bezpieczenstwa srodowiskowego i energetycznego pn.
Pomorski Archipelag Wysp Energetycznych obejmuje
szereg inicjatyw, stuzacych powstaniu na terenie
wojewodztwa pomorskiego wysp energetycznych

Podkarpacie

Priorytet 2 — Energia

i Srodowisko/

Cel szczegotowy 2(i)
Wspieranie efektywnosci
energetycznej

i redukcji emisji gazow
cieplarnianych

— wspieranie wytwarzania energii elektrycznej i ciepta

z OZE, jako element projektow w obszarze efektywnosci
energetycznej budynkow/przedsigbiorstw;

— wspieranie dziatan stuzacych poprawie efektywnosci
energetycznej: budynkow uzytecznosci publicznej wraz
z instalacjg urzadzen OZE oraz wymiana/modernizacja
zrodet ciepta albo podigczeniem do sieci cieptowniczej/
chtodniczej; wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych
wraz z instalacja urzadzen OZE oraz wymiang/
modernizacjg zrodet ciepta albo podtaczeniem do

sieci cieplowniczej/chtodniczej; w przedsigbiorstwach
poprzez odzyskiwanie energii w procesie produkcyjnym,
modernizacj¢ energetyczng budynkoéw, wraz z instalacja
urzadzen OZE

Priorytet 2 — Energia

i Srodowisko/

Cel szczegotowy

2(i1) Wspieranie

energii odnawialnej
zgodnie z dyrektywa
(UE) 2018/2001,

w tym okreslonymi

w niej kryteriami
Zrdwnowazonego rozwoju

— wsparcie przeznaczone na wytwarzanie energii
elektrycznej oraz cieplnej pochodzacej z OZE oraz
przylaczenie do sieci;

— inwestycje w magazyny energii dzialajace na potrzeby
OZE;

— wsparcie dotyczace wytwarzania energetyki
rozproszonej (prosumenckiej) opartej na instalacjach

o stosunkowo niewielkich mocach, stanowigcej podstawe
rozwoju lokalnego wymiaru energetyki i nadajace;j
transformacji energetycznej partycypacyjny charakter?.
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Podkarpacie —w zakresie wodoru dopuszcza si¢ wsparcie instalacji
OZE 1acznie z instalacja do produkcji, magazynowania,
dystrybucji wodoru lub OZE, z ktorej energia
bezposrednio lub posrednio zasili elektrolizery lub do
produkcji wodoru (magazynowania, dystrybucji)

! Wyspa energetyczna to niezalezny energetycznie system grupujacy producentow, kon-
sumentow oraz prosumentow, charakteryzujacy si¢ mozliwoscig regulacji energii produko-
wanej 1 zuzywanej w ramach systemu, w czasie rzeczywistym, jak rowniez charakteryzujacy
si¢ mozliwo$cig wspolpracy z innymi, niezaleznymi systemami i lokalnym dystrybutorem
energii, np. operatorem systemu dystrybucyjnego.

2 Polityka energetyczna Polski do 2040.

Zrodto: Fundusze Europejskie dla Mazowsza 2021-2027 — Zatacznik do uchwaty
nr 307/303/22 Zarzadu Wojewoddztwa Mazowieckiego; Fundusze Europejskie dla Pomo-
rza 2021-2027 — Zatacznik do uchwaty nr 61/319/22 Zarzadu Wojewodztwa Pomorskiego
z dnia 20 stycznia 2022 r.; Fundusze Europejskie dla Podkarpacia 2021-2027 — Zatacznik
do Uchwatly Nr 363/7277/22 Zarzadu Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia
1 marca 2022 r.

Samorzad terytorialny jako wnioskodawca o fundusze na rozwo6j OZE w regio-
nie w programowaniu unijnym 2021-2027 powinien mie¢ na uwadze co najmniej
trzy kwestie:

1. Preferencje co do projektow wybieranych do dofinansowania w sposob kon-
kurencyjny. Warto zweryfikowa¢ w tresci przysztych regulaminéw ubiegania si¢
o fundusze unijne, czy projekty z OZE sg zaliczane do tej preferencji. Moga by¢
bowiem preferowane projekty:

— wykazujace jak najwyzsze do osiagni¢cia efekty oraz inne planowane do osia-
gnigcia rezultaty w stosunku do planowanych naktadow finansowych, np. wiel-
ko$¢ redukceji CO,;

— uwzgledniajace najwyzsza efektywnosci kosztowa — najlepszy stosunek wielko-
$ci srodkow unijnych przeznaczonych na uzyskanie 1 MWh energii lub 1 MW
mocy zainstalowanej wynikajacej z budowy danej instalacji.

Preferencje moga takze dotyczy¢ bardzo szczegdlowych rozwigzan, np. prefero-
wane beda projekty:

a) wpisujace si¢ w aktualne gminne projekty zatozen lub zatozenia do planéw za-
opatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe;

b) w przypadku biogazowni, w ramach ktorych przewidziano zagospodarowanie
ciepta odpadowego, w tym przede wszystkim na potrzeby kondycjonowania po-
fermentu lub ukierunkowane na produkcj¢ biometanu;

¢) przedsiewzigcia realizowane przez klastry (w tym posiadajace Certyfikat Pilota-
zowego Klastra Energii), spotdzielnie energetyczne i spotecznosci energetyczne
dziatajace w zakresie OZE,;
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d) obejmujace przebudowe lub rozbudowe i wykorzystanie lokalnej cieptowni jako
elementu wyspy energetycznej, przy zastosowaniu biomasy jako paliwa;

e) wykorzystujace do zaspokojenia potrzeb energetycznych biogaz (biometan);

f) uwzgledniajace wykorzystanie magazynow energii.

2. Duzg liczbe konkurencyjnych wobec JST podmiotéw wymienionych jako
grupy docelowe do ubiegania si¢ o fundusze na rozwdj OZE w tych samych progra-
mach unijnych — np.:

1) jednostki sektora finanséw publicznych posiadajace osobowo$¢ prawna,

2) administracja rzadowa,

3) przedsigbiorstwa,

4) spotki komunalne,

5) klastry i spotdzielnie energetyczne,

6) osoby fizyczne,

7) szkoty wyzsze, uczelnie,

8) podmioty lecznicze dziatajagce w publicznym systemie ochrony zdrowia,

9) spotdzielnie mieszkaniowe, wspolnoty mieszkaniowe, TBS-y (Towarzystwo
Budownictwa Spotecznego), mieszkania komunalne,

10) koscioty 1 zwiazki wyznaniowe oraz osoby prawne kosciotow i zwigzkow wy-
znaniowych,

11) organizacje pozarzadowe (w tym réwniez podmioty dziatajace w oparciu o prze-
pisy ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym),

12) LGD,

13) podmiot, ktory wdraza instrumenty finansowe.

3. Réznorodnos¢ form wsparcia finansowego proponowanego JST w ramach da-
nego rodzaju wsparcia unijnego (np. dotacje, instrumenty finansowe). Warto zwe-
ryfikowaé, czy na terenie danego wojewddztwa w programach regionalnych na lata
2021-2027 wykazuje si¢ zagrozenie ubostwem energetycznym, bo wowczas nie
rekomenduje si¢ stosowania instrumentéw finansowych tylko dotacje w odniesie-
niu do szerokiego spektrum inwestycji. W uzasadnieniu przyjecia takiego podejscia
finansowego zwraca si¢ zazwyczaj uwage na to, ze w obszarze OZE nalezy wzigé
pod uwage publiczny interes w propagowaniu wykorzystania zielonej energii, ogra-
niczong swiadomos$¢ mieszkancoOw w tym zakresie, niejednokrotnie wysokie koszty
przygotowania inwestycji oraz dtugi czas zwrotu srodkow.

Bezzwrotne instrumenty mogg by¢ takze proponowane w odniesieniu do kon-
kretnych przedsigwzie¢ polegajacych, np. na organizowaniu i budowie wysp ener-
getycznych (ze wzgledu na ich priorytetowy i pilotazowy charakter) oraz przedsie-
wzie¢ realizowanych przez klastry energii, spoldzielnie energetyczne i spoteczno-
$ci energetyczne (wigzki kompleksowych przedsigwzieé o najnizszej rentownosci,
gdzie zwrot z inwestycji w cyklu zycia projektu jest zbyt maly i odlegly, aby ich
realizacja byta mozliwa z rynkowego punktu widzenia).
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Krajowy Plan Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci

Srodki na wsparcie rozwoju OZE, w tym dla JST, sg zaplanowane w Krajowym
Planie Odbudowy i Zwickszania Odpornosci (KPO). KPO stanowi podstawe ubie-
gania si¢ o wsparcie z Instrumentu na rzecz Odbudowy i1 Zwigkszania Odpornosci
(Recovery and Resilience Facility — RRF)® do 31 sierpnia 2026 r. Srodki na OZE sg
ujete w jednym z szesciu komponentow w przyjetej przez Komisje Europejska (KE)
polskiej wersji KPO, tj. w komponencie B: Zielona Energia i zmniejszenie energo-
chlonnosci. Gtéwnym celem komponentu jest zmiana miksu energetycznego w kie-
runku technologii niskoemisyjnych poprzez wspieranie wprowadzania odnawial-
nych zrodet energii oraz zwigkszenie wykorzystania alternatywnych zrodet energii,
takich jak wodor i biogaz. Komponent ma rowniez na celu zmniejszenie zuzycia
energii poprzez wspieranie gruntownej modernizacji budynkéw, w tym termomo-
dernizacji, oraz zmniejszenie energochtonnosci przemystu i ustug, a takze gospo-
darstw domowych. Wreszcie komponent bedzie koncentrowal si¢ na zmniejszeniu
wpltywu cztowieka na §rodowisko, w szczegolnosci poprzez inwestycje w neutra-
lizacje zagrozen oraz rekultywacje duzych obszaréw zdegradowanych, w tym Mo-
rza Baltyckiego. Na ten cel zostanie przeznaczonych blisko 25% $rodkéw z czgsci
grantowej KPO (25,5 mld zt na komponent B z tgcznej puli 106,9 mld zt) oraz
zdecydowanie najwigksza kwota z czgéci pozyczkowej KPO — 36,7 mld zt z puli
51,6 mld zt. W poréwnaniu do zatozen KPO z kwietnia 2021 r., gdy na cze$¢ gran-
towa zalozono 5,696 mld EUR (ok. 26 mld zt), a na cz¢$¢ pozyczkowa 8,617 mld
EUR (ok. 39,5 mld zl, kwoty te nieznacznie zmalaly.

Sposrod opisu reform i inwestycji realizowanych w ramach wsparcia bezzwrot-
nego w ramach komponentu B w zakresie OZE mozna przyktadowo wymienic’:

B1.1.3. Wymiana zrddet ciepla i poprawa efektywnosci energetycznej szkot

Celem inwestycji jest poprawa efektywnosci energetycznej szkot oraz zastgpienie
wysokoemisyjnych zrodet ciepta bardziej ekologicznymi alternatywami. Podejmo-
wane dziatania mogg obejmowa¢ m.in. odnawialne zrodta energii oraz dostosowa-
nie funkcji, instalacji i systemow technicznych budynkow do aktualnych wymagan
obowigzujacego prawa; gruntowne remonty; modernizacj¢ systemow ogrzewania
pomieszczen i wody; instalacje energooszczednego oswietlenia. Inwestycje wspie-
rane w ramach RRF powinny prowadzi¢ §rednio do co najmniej 30% oszczgdno-
$ci energii pierwotnej. Projekty bedg wybierane w drodze konkurséw otwartych,
z uwzglednieniem nastepujacych kryteridow: (i) gotowos¢ i dojrzato$¢ projektu do
realizacji; (ii) stopien obnizenia emisji CO, i/lub PM, , i PM, ; (iii) stopien obnize-
nia zuzycia energii pierwotnej; (iv) wykorzystanie OZE.

Dziatania uzupehiajace moga obejmowac dziatania edukacyjne na temat za-
nieczyszczenia powietrza, tagodzenia zmian klimatu oraz wykorzystania odna-

10?

¢ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z 12.02.2021 .
7 Por. Zatacznik Sekcja 1: Reformy i inwestycje w ramach Krajowego Planu Odbudowy i zwigk-
szania odpornosci.
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wialnych zrodet energii. Wdrazanie inwestycji zostanie zakonczone do 30 czerw-
ca 2026 roku.

B1.1.4. Zwigkszenie efektywnosci energetycznej obiektow lokalnej aktywnosci
spotecznej

Celem inwestycji jest zwickszenie efektywnos$ci energetycznej obiektow lokal-
nej aktywnosci spotecznej oraz zastgpienie wysokoemisyjnych zrodet ciepta czyst-
szymi alternatywami. Dziatania moga obejmowa¢ m.in. odnawialne zrodta energii
oraz dostosowanie funkcji, instalacji i systemow technicznych budynkéw do aktu-
alnych wymagan obowigzujacego prawa; gruntowne remonty; modernizacj¢ syste-
moéw ogrzewania pomieszczen i wody; instalacje energooszczednego oswietlenia.
Inwestycje powinny docelowo prowadzi¢ do $rednio co najmniej 30% oszczedno-
§ci w zuzyciu energii. Projekty beda wybierane w drodze konkursow otwartych,
z uwzglednieniem nastepujacych kryteriow: (i) gotowos¢ i dojrzatos¢ projektu do
realizacji; (ii) stopien obnizenia emisji CO, i/lub PM, , i PM,; (iii) stopiefi obni-
zenia zuzycia energii pierwotnej; (iv) wykorzystanie OZE. Wdrazanie inwestycji
zostanie zakonczone do 30 czerwca 2026 roku.

B2.2. Poprawa warunkow dla rozwoju odnawialnych zrodet energii

Celem jest poprawa otoczenia legislacyjnego w sektorze energetyki rozproszo-
nej i prosumenckiej, rozwoj tancucha dostaw dla morskiej energii wiatrowej, wdro-
zenie systemow zarzadzania energig, zwickszenie mocy zainstalowanej OZE oraz
zwigkszenie udziatu energii z OZE. Reforma polega na wprowadzeniu zmian do
ustawy o odnawialnych Zrédtach energii takich jak: wprowadzenie korzystniejszych
warunkow funkcjonowania klastrow energii, wdrozenie kolektywnych modeli pro-
sumentoéw energii, wdrozenie przepiséw dotyczacych nowych wspdlnot energii od-
nawialnej, wprowadzenie przepisow okreslajacych zasady dziatania jednego z mo-
deli wspdlnoty energii odnawialnej oraz przyj¢cie zasad prowadzenia dziatalnosci
w sektorze biometanu. Nowelizacja przedluzy rowniez okres obowigzywania syste-
mu wsparcia OZE do 31 grudnia 2027 r. Wdrazanie dziatania zostanie zakonczone
do 30 marca 2023 roku.

Reforma wprowadzi réwniez zmiany w ustawie o inwestycjach w zakresie 1ado-
wej energetyki wiatrowej, aby utatwi¢ realizacje tych inwestycji w gminach, ktore
chcg ulokowac na swoim terenie takie instalacje, poprzez przyznanie wtadzom gmin-
nym wickszych uprawnien w zakresie okreslania lokalizacji poszczegdlnych inwesty-
cji oraz umozliwienie lokalizowania elektrowni blizej budynkow mieszkalnych niz
obecnie obowigzujgca minimalna odleglos¢, wynoszaca dziesigciokrotno§¢ wysoko-
$ci instalacji. Wdrazanie dziatania zostanie zakonczone do 30 czerwca 2022 r.

W odniesieniu do rozwoju morskich farm wiatrowych reforma wprowadzi szcze-
gélowe zasady wnoszenia oplaty koncesyjnej na rzecz Prezesa Urzgdu Regulacji
Energetyki rozszerzonej o podmioty zajmujace si¢ wytwarzaniem energii elektrycz-
nej w morskich farmach wiatrowych. Wdrazanie dziatania zostanie zakonczone do
30 czerwca 2022 roku.
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Reformie towarzyszy¢ bedzie wejsScie w zycie rozporzadzenia zawierajacego plan
aukcji odnawialnych zrédet energii w podziale na technologie (w tym dla nowych
ladowych farm wiatrowych). Plan ten okresli budzet i wolumen energii elektrycz-
nej, ktory bedzie dostepny dla kazdej aukcji konkursowej w latach 2022-2027.

B2.2.2. Instalacje OZE realizowane przez spotecznosci energetyczne

Celem inwestycji jest zachecenie do rozwoju lokalnych zrédet energii odnawial-
nej realizowanych przez spotecznosci energetyczne (w tym klastry energii, spot-
dzielnie energetyczne i pozostate spolecznosci energetyczne powstate w wyniku
wdrozenia RED II), prosumentow grupowych ze szczegdlnym uwzglednieniem roli
samorzadow (w szczegdlnosci gmin i zwigzkow gmin) tworzacych takie lokalne
wspolnoty i spoteczno$ci energetyczne. Inwestycja bgdzie realizowana poprzez
program wsparcia przedinwestycyjnego i inwestycyjnego obejmujacy istniejace
spotecznosci energetyczne lub podmioty zamierzajgce utworzyc¢ takie spotecznosci.
Program wsparcia przedinwestycyjnego polega na opracowaniu optymalnego for-
matu prawnego/organizacyjnego i modelu biznesowego dla uruchomienia lub roz-
woju spotecznos$ci energetycznej oraz przygotowaniu niezbednych analiz i doku-
mentacji dla przygotowania inwestycji. Program ten bedzie wspierat m.in. lokalne
strategie rozwoju rynku energii; analizy lokalnego popytu na energi¢ i jej podazy;
inwentaryzacje lokalnych zasobdéw energetycznych (infrastruktury) i ich potencja-
hu (np. zdolnos$ci do dostarczania przytaczy energetycznych); studia wykonalnosci,
biznesplany, dokumenty due diligence; dokumentacj¢ techniczng oraz projekty bu-
dowlane.

Program wsparcia inwestycyjnego zaktada wdrozenie zaawansowanych sys-
temoéw technicznych i prawnych, promujacych ustugi energetyczne w najbardziej
zaawansowanych spoteczno$ciach energetycznych. W ramach wsparcia inwesty-
cyjnego finansowanie obejmie m.in. nowe technologie ukierunkowane na produk-
cj¢ energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych; infrastrukture uzupetniajacg dla
technologii innych niz energia elektryczna; infrastrukture towarzyszaca (takg jak
elementy sieci i liczniki); urzadzenia do magazynowania energii oraz oprogramo-
wanie [T do zarzadzania spolecznos$cia energetyczng czy tez optymalizacji zuzycia
energii. Wdrazanie wsparcia przedinwestycyjnego zostanie zakonczone do 30 mar-
ca 2025 roku, a realizacja inwestycji do 30 czerwca 2026 roku.

Sposrdod opisu reform i inwestycji finansowanych z czesci pozyczkowej w ra-
mach komponentu B w zakresie OZE mozna przyktadowo wymienic?:

B2.3.1. Budowa morskich farm wiatrowych

Realizacja projektow morskich farm wiatrowych na Baltyku przyczyni si¢ do
stopniowego zwigkszania udzialu odnawialnych i bezemisyjnych zrodet energii
w polskim sektorze energetycznym. W ramach inwestycji wspierane beda projekty
zwigzane z budowa morskich farm wiatrowych. Morskie farmy wiatrowe przyczy-

8 Ibidem.
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nig si¢ do stabilizacji pracy sieci elektroenergetycznej poprzez zapewnienie wyzszej
stabilno$ci wytwarzania energii w poréwnaniu z innymi rodzajami instalacji OZE,
takimi jak fotowoltaika czy ladowe farmy wiatrowe. Catkowita moc znamionowa
morskich instalacji wiatrowych zainstalowanych w wyniku realizacji inwestycji
wyniesie 1500 MW.

Beneficjenci zostang wybrani na drodze otwartego, dostgpnego dla wszystkich
projektow uczestniczacych w Fazie I (wsparcie udzielane poza systemem aukcyj-
nym) i bedg podlega¢ ocenie. Kryteria wyboru projektow obejma zaawansowanie
i gotowos¢ do zakonczenia realizacji projektow do 30 czerwca 2026 r., harmono-
gram realizacji i terminy osiggniecia zakladanych wskaznikow lub moc zainstalo-
wang w wyniku realizacji projektu (MW). Wdrazanie inwestycji zostanie zakonczo-
ne do 30 czerwca 2026 roku.

B2.4. Ramy prawne dla rozwoju magazynow energii

Celem reformy jest usuni¢cie istniejacych barier prawnych dla rozwoju techno-
logii magazynowania energii oraz stworzenie stabilnego otoczenia prawnego dla
prowadzenia dziatalnosci w zakresie takiego magazynowania.

Reforma m.in. zwolni magazynowanie energii elektrycznej z obowigzku taryfo-
wego oraz zlikwiduje podwojne naliczanie optat sieciowych. Uzalezni takze obo-
wiazek uzyskania koncesji/wpisu do rejestru od tacznej mocy zainstalowanej maga-
zyndw energii elektrycznej, bez wzgledu na ich pojemnos¢. Proponowane ramy ta-
ryfowe dla magazynowania beda niedyskryminujgce i odzwierciedlajgce ponoszone
koszty. Wdrazanie reformy powinno by¢ zakonczone do 30 czerwca 2021 roku.

B2.4.1. Systemy magazynowania energii

Celem inwestycji jest zabezpieczenie ciagtosci dostaw do odbiorcow oraz zwigk-
szenie efektywnosci wykorzystania zrodet OZE poprzez inwestycje w technologie
ulatwiajace bilansowanie energii elektrycznej w systemie elektroenergetycznym.
Inwestycja polega na modernizacji istniejacej elektrowni szczytowo-pompowe;j.
Obejmie dostosowanie instalacji do obecnych i przysztych potrzeb regulacyjnych
i rynkowych celem zapewnienia rentownej pracy elektrowni. Obejmie réwniez mo-
dernizacje zbiornika goérnego (remont nawierzchni bitumicznej), tuneli gérnego uje-
cia wody i dalszych ich czesci oraz co najmniej trzech z czterech hydrogeneratorow.
W ramach inwestycji sfinansowany zostanie takze zakup oraz instalacja rezerwo-
wych magazynoéw energii elektrycznej o pojemnosci 4-5 kWh kazdy. Wdrazanie
inwestycji zostanie zakonczone do 30 czerwca 2026 roku.

B3.4.1. Inwestycje na rzecz zielonej transformacji miast

Celem inwestycji jest m.in. ztagodzenie wptywu miast na zmiany klimatu i zdro-
wie ich mieszkancow, dzigki zmniejszeniu emisji gazéw cieplarnianych i innych
zanieczyszczen. Cel ten zostanie osiggnicty poprzez projekty inwestycyjne zwigk-
szajace wykorzystanie w miastach OZE oraz podnoszace efektywno$¢ energetycz-
ng, rozwijajace zeroemisyjng infrastrukture transportowa (piesza, rowerowa) zin-
tegrowang z transportem zbiorowym, a takze edukujgce i podnoszace §wiadomos¢
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mieszkancéw co do koniecznosci przeksztatcania miast w kierunku neutralnosci
klimatycznej, w ramach adaptacji do zmian klimatu. Dla zapewnienia zgodnos$ci
dziatania z Wytycznymi Technicznymi Dotyczacymi Zasady DNSH — Nie Czyn
Znaczacej Szkody (DNSH Technical Guidance, 2021/C 58/01), kryteria kwalifiko-
walnosci zawarte w zakresie wymagan i obowigzkéw dotyczacych przysztych za-
proszen do sktadania projektow wykluczaja nastepujaca listg dziatan (i) dziatalnosé
zwigzana z paliwami kopalnymi, w tym ich dalsze wykorzystanie®, (ii) dziatalno$¢
w ramach unijnego systemu handlu emisjami (ETS) osiggajaca prognozowane emi-
sje gazow cieplarnianych réwne lub wyzsze niz odpowiednie poziomy odniesie-
nia; (iil) dziatalno$¢ zwigzana ze sktadowiskami odpadow, spalarniami i zaktadami
mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadow; oraz (iv) dziatalnos¢, w ktorej
dlugotrwate unieszkodliwianie odpadéw moze powodowa¢ szkody dla srodowiska.
Zakres zadan wymaga ponadto, aby wybierane byty tylko te rodzaje dziatalnosci,
ktore sg zgodne z odpowiednimi przepisami unijnymi i krajowymi dotyczacymi
ochrony srodowiska.

Wszystkie kontrakty na realizacj¢ inwestycji zostang przyznane do dnia 31 grud-
nia 2025 roku. Do ich monitorowania ustanowione zostang odpowiednie wskazniki
produktu i/lub rezultatu.

W podsumowaniu informacji dotyczacych KPO warto podkresli¢, iz warunkiem
wyptaty przez KE srodkéw z KPO (w oparciu o ztozony wniosek o ptatnos¢ okreso-
wa) bedzie osiggniecie kamieni milowych i wskaznikéw ustalonych w KPO™,

Srodki z dodatkowych dochodéw z tytulu udzialu we wplywach z podatku
dochodowego od o0séb fizycznych, o ktérych mowa w art. 70j. ustawy z dnia
15 wrze$nia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu tery-
torialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2022, poz. 1964).

Zgodnie z trescig art. 70j. cytowanej ustawy JST w celu wsparcia realizacji za-
dan, w tym (...): rozwoju odnawialnych zZrdodel energii w rozumieniu art. 2 pkt 22
ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach energii!! (Dz. U. 2022,
poz. 1378 i 1383), otrzymujg w roku 2022 dodatkowe dochody z tytutu udzialu
we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych w tacznej wysokosci
13 673 000 000 zt, z tego na gminy przypada kwota:

® Z wyjatkiem projektow prowadzonych w ramach tego dziatania i dotyczacych wytwarzania
energii elektrycznej i/lub cieplnej, a takze zwigzanej z tym infrastruktury przesytowej i dystrybucyj-
nej, wykorzystujacych gaz ziemny, ktore sa zgodne z warunkami okreslonymi w zataczniku IIT do Wy-
tycznych Technicznych Dotyczacych Zasady DNSH — Nie Czyn Znaczacej Szkody (DNSH Technical
Guidance, 2021/C 58/01).

10" Kazdy z kamieni milowych jest precyzyjnie okre$lony w Aneksie do decyzji implementacyjnej
KE.

1" Odnawialne zrédto energii — odnawialne, niekopalne Zrodta energii, obejmujace energi¢ wia-
tru, energi¢ promieniowania stonecznego, energi¢ acrotermalng, energi¢ geotermalng, energi¢ hydro-
termalna, hydroenergie, energi¢ fal, pradow i ptywdw morskich, energi¢ otrzymywana z biomasy, bio-
gazu, biogazu rolniczego oraz z bioptynow.
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1) 5 717 802 281 zt podlegajaca podzialowi miedzy gminy do wysokosci plano-
wanych na rok 2023 dochodow gmin z tytutu udziatu we wplywach z podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych (por. art. 70j. ust. 3).

2) 5879 827 304 zt podlegajaca podziatlowi na cze$¢ przystugujaca: gminom, po-
wiatom, wojewddztwom, ale proporcjonalnie do wysoko$ci udziatu dochodow
planowanych na rok 2023 z tytulu udziatu we wptywach z podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych gmin, powiatéw i wojewodztw w tacznej kwocie dochodow
wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego z tego tytutu (por. art. 70j. ust.
4). Kwot¢ w ten sposdb wyliczong przystugujaca gminom rozdziela si¢ migdzy
te gminy, dla ktoérych kwota obliczona w sposdb okreslony w ust. 3 jest nizsza od
2 888 418,57 zt, w celu zapewnienia gminom dodatkowych dochodow z tytutu
udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych w wysokosci
nie nizszej niz 2 888 418,57 zt (por. art. 70j. ust. 5).

Srodki dla gmin z dodatkowych dochodéw z tytutu udziatu we wptywach z po-
datku dochodowego od 0so6b fizycznych minister wtasciwy do spraw finanséw pu-
blicznych przekaze do dnia 31 grudnia 2022 roku, przy czym dochody te moga by¢
przekazane w ratach.

Zgodnie z trescig art. 70k.ust. 1 JST, w tym gmina w latach 20222027 jest obo-
wigzana do przeznaczenia na zadania z zakresu poprawy efektywnosci energetycz-
nej, rozwoju odnawialnych zrédet energii oraz ograniczenia kosztow zakupu ciepta
lub energii ponoszonych przez odbiorcow wydatkdéw w kwocie nie mniejszej niz
rownowarto$¢ 15% kwot otrzymanych w roku 2022 dodatkowych dochodow z ty-
tutu udziatlu we wptywach z podatku dochodowego od o0sob fizycznych, o ktérych
mowa w art. 70j.

Trzeba podkresli¢, ze jezeli gmina przeznaczy na finansowanie zadan, o ktorych
mowa w art. 70k.ust. 1 cytowanej ustawy, wydatki w kwocie mniejszej niz réwno-
warto$¢ 15% kwoty dodatkowych dochodow, o ktorych mowa w art. 705, to w roku
2029 nie otrzyma $rodkéw z rezerw subwencji ogolnej. Zeby moc oceni¢ spetnienie
tego kryterium, gmina ma zlozy¢ do wlasciwego wojewody, w terminie do dnia 31
marca 2028 roku, informacje o wysokosci wydatkéw przeznaczonych na zadania,
o ktérych mowa w art. 70k. ust. 1, pod rygorem braku mozliwosci otrzymana $rod-
kow z rezerw subwencji ogolne;.

Zwrotne Srodki pozyskane z rynku

Zwrotne $rodki pozyskane z rynku przez JST na rozwo6j OZE to m.in. pozyczki
oferowane przez szerokie spektrum podmiotéw. Typowe elementy tre§ciowe oferty
pozyczkowej zawarto w Tabeli 3 na przyktadzie oferty BGK — Pozyczka na produk-
cje 1 dystrybucje energii ze zrodel odnawialnych z projektu Inwestycje, Innowacje,
Energetyka dla wojewodztwa dolnoslaskiego/Pozyczka na produkcje i dystrybucje
energii ze zrodet odnawialnych.
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Tabela 3. Elementy tresci oferty pozyczkowej na OZE — przyklad BGK

Warunek
przyznania
pozyczki

Opis warunku

Dane ogdlne

1) inwestycja realizowana na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego,
2) finansowanie od 100 tys. do 10 mln zt,

3) na warunkach preferencyjnych lub rynkowych,

4) oprocentowanie od 0,5% w skali roku,

5) okres splaty: do 15 lat,

6) karencja w sptacie: do 12 miesigcy.

Przeznaczenie

Zwigkszenie poziomu produkcji energii ze zrodet odnawialnych. Finansowanie
przeznaczone jest m.in. dla: jednostek organizacyjnych JST, jednostek

sektora finansow publicznych — innych niz wymienione powyzej, a takze

dla przedsigbiorstw energetycznych MSP, przedsiebiorstw spotecznych,
organizacji pozarzadowych, klastrow energii, spotdzielni mieszkaniowych

1 wspolnot mieszkaniowych, towarzystw budownictwa spotecznego, grup
producentow rolnych, jednostek naukowych, uczelni/szkot wyzszych

ich zwiazkow 1 porozumien, organéw administracji rzadowej w zakresie
zwigzanym z prowadzeniem szkot, PGL Lasow Panstwowych i jego jednostek
organizacyjnych, kosciotow, zwigzkow wyznaniowych oraz osob prawnych
kosciotow i zwiazkéw wyznaniowych, Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wad Polskich, Lokalnych Grup Dziatania.

Cel finansowania

Finansowanie inwestycji prowadzacych do zwigkszenia poziomu energii ze
zrédel odnawialnych m.in. w: produkcje¢ energii elektrycznej i/lub cieplnej
(wraz z podlaczeniem tych zrodet do sieci dystrybucyjnej/przesytowej),
polegajacej na budowie oraz modernizacji (w tym zakupie niezb¢dnych
urzadzen) infrastruktury stuzacej wytwarzaniu energii pochodzacej ze zrodet
odnawialnych (w tym mikroinstalacji), takich jak:

1) energia wiatru (ponizej S MWe),

2) energia promieniowania stonecznego (ponizej 2 MWe/MWth),

3) biomasa (ponizej 5 MWth/MWe),

4) biogaz (ponizej 1 MWe),

5) energia spadku wody — wylacznie na juz istniejacych budowlach
pigtrzacych lub wyposazonych w hydroelektrownie, przy jednoczesnym
zapewnieniu petnej droznosci budowli dla przemieszczen fauny wodnej
(ponizej 5 MWe),

6) energia geotermalna (ponizej 2 MWth).

Obwarowania

Przedsigwzigcia finansowane z pozyczki musza:

1) uwzglednia¢ ograniczenia wynikajace z planowania przestrzennego na
wszystkich szczeblach (krajowy, wojewddzki, lokalny) oraz musza by¢
powiazane z lokalizacjg poszczegolnych rodzajow odnawialnych Zrodet
energii (OZE) i ich potencjalnym wptywem na srodowisko naturalne;

2) wpisywac si¢ w aspekty dotyczace umiejscowienia inwestycji przy
uwzglednieniu wystepowania na danym obszarze form ochrony przyrody,
w tym obszaréw Natura 2000, wystgpowania obszaréw cennych
przyrodniczo, w tym miejsc cennych dla ptakéw w okresie legowym
i podczas wedrowki, wystepowania korytarzy migracji zwierzat,
warunkéw hydrologicznych, wymogoéw ochrony zabytkow i krajobrazu,
ograniczen zwigzanych z ochrong bioréznorodnosci oraz ochrony
akustycznej;
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Obwarowania

3) by¢ zgodne z opracowanymi programami dotyczacymi ochrony powietrza
(tam, gdzie istnieje koniecznos¢ opracowywania takich programow), aby
zapewni¢ zgodno$¢ z wymogami Dyrektywy w sprawie promowania
stosowania energii ze zrodet odnawialnych;

4) podlegac ocenie w zakresie efektywnosci kosztowej (w tym najlepszego
stosunku wielko$ci srodkéw unijnych przeznaczonych na uzyskanie 1
MWh energii lub 1 MW mocy zainstalowanej wynikajacej z budowy danej
instalacji), osiagnigtych efektow wpisujacych si¢ w cele Osi priorytetowej
oraz innych osiagnigtych rezultatéw w stosunku do planowanych
naktadow finansowych (np. wielko$¢ redukcji CO,).

Ograniczenia
w finansowaniu

Srodki z pozyczki nie moga by¢ przeznaczone na przedsiewziecia

inwestycyjne:

1) majace na celu produkcje energii elektrycznej i/lub cieplnej ze zrodet
w uktadzie wysokosprawnej kogeneracji i trigeneracji;

2) opierajace si¢ o energi¢ spadku wody, a polegajace na budowaniu nowych
obiektow pigtrzacych oraz projekty niezgodne z Ramowa Dyrektywa
Wodna;

3) majace na celu produkcje energii elektrycznej i/lub cieplnej z biomasy
niezgodne z Programami Ochrony Powietrza;

4) dotyczace produkcji biopaliw z roslin spozywczych oraz biopaliw, ktore
nie spetniaja kryteriow zréwnowazonego rozwoju okreslonych w art. 17
dyrektywy 2009/28/WE.

5) refinansowanie Inwestycji, ktore w dniu podjecia decyzji inwestycyjnej
zostaty fizycznie ukonczone lub w peini wdrozone;

6) refinansowanie jakichkolwiek pozyczek, kredytow lub rat leasingowych;

7) splatg zobowigzan publicznoprawnych Ostatecznego Odbiorcy;

8) finansowanie wydatkéw niezwiazanych bezposrednio z Celem inwestycji;
9) finansowanie wydatkéw pokrytych uprzednio ze §rodkéw EFSI, z innych
funduszy, programow, $rodkoéw i instrumentéw Unii Europejskiej lub

innych zrédet pomocy krajowej lub zagranicznej;

10) prefinansowanie wydatkow, na ktore otrzymano dofinansowanie w formie
dotacji lub pomocy zwrotnej;

11) finansowanie, z Wktadu Funduszu Funduszy, zakupu gruntow
niezabudowanych i zabudowanych powyzej wysokosci 10% Wktadu
Funduszu Funduszy wyptaconego na rzecz Ostatecznego Odbiorcy;

12) majace na celu produkcje¢ energii elektrycznej i/lub cieplnej ze zrodet
w uktadzie wysokosprawnej kogeneracji i trigeneracji;

13) opierajace si¢ o energi¢ spadku wody, a polegajace na budowaniu nowych
obiektow pigtrzacych oraz projekty niezgodne z Ramowa Dyrektywa
Wodna;

14) majace na celu produkcje energii elektrycznej i/lub cieplnej z biomasy
niezgodne z Programami Ochrony Powietrza;

15) dotyczace produkcji biopaliw z roslin spozywczych oraz biopaliw, ktore
nie spetniajg kryteriow zréwnowazonego rozwoju okreslonych w art. 17
dyrektywy 2009/28/WE;

16) refinansowanie Inwestycji, ktére w dniu podjecia decyzji inwestycyjnej
zostaty fizycznie ukonczone lub w pelni wdrozone;

17) refinansowanie jakichkolwiek pozyczek, kredytéw lub rat leasingowych;

18) sptate zobowiazan publicznoprawnych Ostatecznego Odbiorcy;

19) finansowanie wydatkoéw niezwigzanych bezposrednio z Celem inwestycji;
20) finansowanie wydatkow pokrytych uprzednio ze §rodkéw EFSI, z innych
funduszy, programow, srodkéw i instrumentéw Unii Europejskiej lub

innych Zrédet pomocy krajowej lub zagranicznej;
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Ograniczenia 21) prefinansowanie wydatkow, na ktére otrzymano dofinansowanie w formie

w finansowaniu dotacji lub pomocy zwrotnej;

22) finansowanie z Wktadu Funduszu Funduszy zakupu gruntow
niezabudowanych i zabudowanych powyzej wysokosci 10% Wktadu
Funduszu Funduszy wyptaconego na rzecz Ostatecznego Odbiorcy;

23) pokrywanie biezacych kosztow prowadzenia dziatalnosci.

Zrédto: Na podstawie danych ze strony BGK — https://www.bgk.pl/samorzady/efektywno-
sc-energetyczna-i-oze/pozyczka-na-produkcje-i-dystrybucje-energii-ze-zrodel-odnawialny-
ch-z-projektu-inwestycje-innowacje-energetyka-dla-wojewodztwa-dolnoslaskiego/ [dostep:
27.09.2022].

Nalezy przypomnie€, iz przy wyborze zwrotnych instrumentéw finansowych
(w tym na rozwdj OZE) JST muszg przestrzega¢ relacji z art. 243 ustawy o finan-
sach publicznych z 2009 r.
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5.2. Konflikty spoteczne 1 sposoby ich
rozwigzywania w aspekcie rozwoju OZE

Zainteresowanie 1 nastawienie spoteczne wzgledem alternatywnych zrodet ener-
gii jest istotnym czynnikiem rozwoju i upowszechniania energetyki (w tym OZE)
w Polsce. Takie wskazniki jak poziom wiedzy spoleczenstwa na temat OZE, profil
spoteczny prosumentow, czy motywy indywidualnych nabywcow OZE sa bardzo
wazne w identyfikacji barier badz motywatorow inwestowania w odnawialne zro-
dta energii. W tym sensie istotne znaczenie majg postawy i nastawienie zwigzane
z transformacjg energetyczng. Poznanie nastawienia spotecznosci lokalnych, pozio-
mu ich wiedzy czy nawet powielania nieprawdziwych przekonan moze by¢ istot-
ne w podejmowaniu szeroko rozumianych dziatan na rzecz inwestowania w OZE.
Swiadomos$¢ spoteczna przyczynia sie do inicjowania konkretnych dziatan (np. za-
ktadania klastréw energii), a wlasciwy stosunek spoteczny do polityki klimatycz-
nej w znacznej mierze decyduje o sukcesie podejmowanych dziatan!. Reforma po
1989 roku data mozliwos¢ oraz prawo samorzadom terytorialnym do decydowania
o kosztach i kierunkach procesow rozwojowych, w imieniu i uwzgledniajac inte-
resy mieszkancow, jak rowniez ich prawo do informacji o planowanych zamierze-
niach?. Wiasciwa wspotpraca w roznych zakresach migdzy wtadzami danego re-
gionu a jego mieszkancami jest bardzo istotna, poniewaz, gdy jej nie ma, jest wielce
prawdopodobne, ze bedzie dochodzito do konfliktow.

Konflikt jest zjawiskiem do$¢ powszechnych i nieuchronnym, poniewaz stanowi
jedng z podstawowych form oddziatywania na siebie roznych jednostek. Konflikty
pojawiajg si¢ na wszystkich ptaszczyznach zycia spolecznego, zardbwno pomigdzy
jednostkami, grupami, organizacjami, jak i panstwami. Konflikty spoleczne znajduja
si¢ w polu zainteresowania specjalistow z réznych dyscyplin naukowych, co wiaze
si¢ z r6znym podej$ciem do tego zagadnienia. R. Dahrendorf definiowat konflikt jako

! D. Micek, Spoleczno-kulturowe uwarunkowania rozwoju energetyki rozproszonej w Polsce.
Raport z analizy danych zastanych, s. 4 — www.er.agh.edu.pl (2020).

2 A. Lorek, Ocena relacji spolecznych i srodowiskowych miedzy administracjq samorzgdowgq
a spotecznosciq lokalng w wybranych wojewodztwach, ,,OPTIMUN. Studia Ekonomiczne” 2016,
nr 6 (84), s. 111.
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,relacje miedzy zbiorami jednostek, w ktorych istnieje jakas niezgodnosc¢ i zréznico-
wanie celow, co polega na pragnieniu, aby uzyskacé to, co jest dostepne tylko dla jed-
nego z nich lub dostepne tylko czeSciowo — w tym sensie sg relacjami konfliktu spo-
tecznego™. Szerokie ujgcie konfliktu zostato przedstawione przez M. Deutscha, ktory
stwierdza, ze ,.konflikt istnieje wszedzie tam, gdzie pojawiaja si¢ sprzeczne dgzenia
lub czynnosci. Sprzecznosci te moga pojawiac si¢ badz w postaci napig¢ wewnetrz-
nych, badz rywalizacji miedzy osobami lub grupami oséb o okreslone dobra i war-
to$ci™. Natomiast zdaniem A. Pocztowskiego konflikt oznacza ,,sytuacje spoteczna,
w ktorej dochodzi do zetknigcia si¢ sprzecznych interesow, postaw oraz wartosci jed-
nostek lub grup funkcjonalnych w obrebie organizacji, ktorych skutkiem sa okreslone
ich zachowania’”. Konfliktem mozna nazwac¢ proces, ,,w ktérym jednostka badz grupa
dazy do zrealizowania wlasnych celow (zaspokojenia potrzeb, realizacji interesow),
przez wyeliminowanie, podporzadkowanie sobie lub zniszczenie jednostki lub grupy
dazacej do celow podobnych lub identycznych™. Konflikt to ,,kazda sytuacja, ktorej
zrodia tkwigce w cztowieku lub w jego otoczeniu wzbudzaja w nim silne napigcie
1 motywuja go do zachowan majacych na celu usunigcie tego stanu poprzez: zmiang
danej sytuacji, albo przystosowanie si¢ do niej, albo uniezaleznienie si¢ do niej””. Nie-
jednokrotnie konflikt kojarzony jest z zetknigciem si¢ sprzecznych dazen, niezgod-
noscia interesow, pogladow, sporem, zatargiem, jak rowniez ze strategia, taktyka czy
walka®. Konflikt spoteczny to walka ludzi reprezentujacych odmienne wartosci lub
walka o dostep do statusu, wladzy badZ ograniczonych doébr, w ktorej to walce celem
pozostajacych w konflikcie stron jest nie tylko osiggniecie pozadanych wartosci, lecz
takze zneutralizowanie, ograniczenie lub wyeliminowanie przeciwnikow’.

W kontekscie spolecznosci lokalnych mozna tez mowi¢ o konfliktach ekolo-
gicznych, ktore sa szczeg6lna odmiang konfliktow spotecznych. Konflikty ekolo-
giczne sg zwigzane z uzytkowaniem $rodowiska, wykorzystaniem jego zasobdow,
w tym ograniczonej przestrzeni, jak réwniez szkodliwego oddziatywania na jego
jako$¢. Potencjalnym obszarem konfliktowym moga by¢ réwniez pewne rodzaje
zamierzen inwestycyjnych, ktore majg by¢ realizowane na danym terytorium, czy
to przez podmioty publiczne, czy przez prywatne. Tego rodzaju konflikty lokalne
najczesciej sa wyrazane przez protesty okolicznych mieszkancow przeciwko lokali-
zacji pewnych obiektow (np. budowa biogazowni) w ich bezposrednim sgsiedztwie

3 R. Dahrendorf, Class and Class Conflict in Industrial Society, Routledge & Kegan Paul, Lon-
dyn 1959, s. 135.

4 M. Deutsch, The Resolution of Conflict. Constructive and Destructive Processes, Yale Univer-
sity Press, New Haven—Londyn 1977, s. 12-14.

5 A. Pocztowski, Zarzgdzanie zasobami ludzkimi, PWE, Warszawa 2007, s. 391.

¢ J. Szczepanski, Elementarne pojecia socjologii, PWN, Warszawa 1970 s. 484.

7 M. Holstein-Beck, Konflikty, Wydawnictwo Zwiagzkowe, Warszawa 1983, s. 2121 213.

8 J. Penc, Kreowanie zachowah w organizacji, Agencja Wydawnicza Placet, Warszawa 2001,
s. 124.

° H. Biatyszewski, Teoretyczne problemy sprzecznosci i konfliktow spotecznych, PWN, Warsza-
wa 1983, s. 35.
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1 wigze si¢ z rozpoznaniem zagrozenia swoich interesow przez jednostki badz gru-
py. Konflikty takie moga przedtuzaé si¢ w czasie, a tym samym generowa¢ wydatki
z roznego tytutu, np. koszty sporzadzania dodatkowych ekspertyz, koszty procesow
sagdowych, jak rowniez w sensie ,,kosztow utraconych mozliwosci” (zwigzanych
z zamrozeniem budowy)!°.

Przytaczajac wyniki badan A. Lorek'', odnosnie do inwestycji w OZE w gmi-
nach wojewodztw: podlaskiego, wielkopolskiego oraz $laskiego, stwierdzono, iz sa
to inwestycje budzace protesty spoleczne (ponad 36% wtadz lokalnych przyznato,
ze na ich obszarze takie protesty miaty miejsce). Najczesciej protesty spoteczne
wystepowaly w wojewddztwie wielkopolskim (w ponad 56% gmin), natomiast
w mniejszym stopniu w podlaskim (35% respondentéw), najrzadziej w wojewddz-
twie $laskim (16,7% gmin). Zaré6wno wojewodztwo wielkopolskie, jak i podlaskie
sa regionami o do$¢ dobrze rozwinigtym rolnictwie, a co si¢ z tym wiaze, o istotnym
potencjale rozwoju biogazowni rolniczych, ktdre sg okreslane jako obiekty budzace
duze kontrowersje wérdéd mieszkancow danej spotecznosci.

Podsumowujac ujecie definicyjne konfliktu, nalezy stwierdzi¢, iz kazdy konflikt
jest to sytuacja trudna, w ktorej uczestnicza przynajmniej dwie strony. Migdzy stro-
nami istnieje wspotzaleznos¢, gdyz zaspokojenie roznych celdow nie moze odbyc¢ sie
bez udzialu wszystkich stron. Elementy te nalezy uzna¢ za cechy konfliktu. W bar-
dziej obrazowy sposoéb przedstawiono to na Rysunku 1.

Rysunek 1. Cechy konfliktu

przynajmniej dwie strony
konfliktu

miedzy uczestnikami konfliktu
istniejg pewne roznice

Konflikt

cele realizowane przez strony konfliktu
nie moga by¢ zaspokojone bez udziatu
pozostatych stron

strony konfliktu blokuja
realizacj¢ dazen stronie przeciwnej

Zrodto: Opracowanie wlasne.

19" A. Lorek, Ocena relacji spolecznych i srodowiskowych..., op. cit., s. 113.
' Ibidem, s. 114.
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Rozpatrujac konflikty jako zjawisko spoteczne, nalezy wskazaé, iz pelnia one
rozne funkcje: réznicujacg i identyfikacyjng, integracyjna i dezintegracyjna, dema-
skatorska i maskujaca, progresywna i regresywna, pozytywna i negatywna'.

Rysunek 2. Funkcje konfliktu

roéznicujaca
i identyfikacyjna

integracyjna
i dezintegracyjna

demaskatorska
i maskujgca

Konflikt

progresywna
i regresywna

pozytywna
i negatywna

Zrodto: Opracowanie wlasne.

Funkcja réznicujaca i identyfikujaca z jednej strony polega na tym, ze spotecz-
no$¢, w ktorej wybucht konflikt, ulega podziatowi na rézne grupy, ktore maja od-
mienne zdanie w sprawie tego konfliktu. Natomiast z drugiej strony, konflikty po-
woduja opowiedzenie si¢ po ktorej$ ze stron, powodujac identyfikowanie si¢ z nia,
a tym samym zajg¢cie wspolnego stanowiska i przeciwstawianie si¢ stronie prze-
ciwnej. Funkcja integracyjna polega na poczuciu solidarnosci grupowej, wzrostu
dyscypliny organizacyjnej. Natomiast dezintegracyjna skupia si¢ na wystepowaniu
jednostek z roznych struktur. Kolejna funkcja, demaskatorska koncentruje si¢ na
wskazywaniu na pewne mankamenty zycia spotecznego. Natomiast zadaniem funk-
cji maskujacej jest wykorzystywanie jednych konfliktéw do odwrdcenia uwagi od
innych, wazniejszych rzeczy, tak aby nie wyszly na jaw i w ten sposob byly ukryte
przed opinig publiczng. Celem funkcji progresywnej jest dazenie do przeobrazen
postepowych, ktore powinny by¢ wykorzystywane w celach poprawy jakos$ci zycia
spotecznosci r6znych regionow.

Przeciwienstwem funkcji progresywnej jest funkcja regresywna, polegajaca
na doprowadzeniu do przeobrazen wstecznych, potocznie méwigc ,,cofania si¢”.

12 J. Sztumski, Konflikty spoteczne i negocjacje jako sposoby ich przezwyciezania, WWZPCz,
Czestochowa 2000, s. 62.
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Omowienie funkcji pozytywnej i negatywnej wymaga nieco szerszego spojrzenia.
Pojawiajacy si¢ konflikt nie zawsze oznacza co$ ztego, moze by¢ okazja do pozy-
tywnych zmian, ktére nie dokonalyby si¢, gdyby nie doszto do konfliktu. Jednak
lekcewazony i zaniedbany konflikt (Zle zarzadzany) moze negatywnie wplywac na
relacje uczestniczacych w nim stron oraz ich otoczenie. W tym ujeciu mozna moéwic
o destrukcyjnym i konstruktywnym wptywie konfliktu na relacje spoleczne. Ujgcie
destrukcyjne polega na wrogim nastawieniu do innych, budzi Iek i frustracje. Poja-
wia si¢ przekonanie, ze kto§ musi ten konflikt wygrac, a kto$ przegra¢. Relacje¢ stron
konfliktu ulegajg pogorszeniu, pojawia si¢ stres, negatywne emocje i agresja. Na-
tomiast ujecie konstruktywne koncentruje si¢ na wzajemnym szacunku, dazeniu do
poszukiwania rozwigzan, ktorych celem jest zaspokojenie potrzeb obydwu stron.

Rysunek 3. Konstruktywna rola konfliktu

dazenie do
poszukiwania pozytywna

wybuch niezgodnos¢

konfliktu interesow

wspdlnego zmiana
rozwiazania

Zrédlo: Opracowanie wiasne.

Odnawialne zrodla energii zazwyczaj spotykajg si¢ z akceptacja opinii publicz-
nej, bo wigkszo$¢ z nas zdaje sobie sprawe, ze ich rozwoj jest konieczny i1 bezdy-
skusyjny, szczegdlnie w kontekscie odejscia od kopalnych zrodet energii. Niekiedy
ta pozorna akceptacja kioci si¢ ze stanem faktycznym, w momencie gdy dochodzi
o realizacji konkretnego projektu zwiazanego z OZE, na przyklad na terenie jakie$
gminy badz w jej bezposrednim sgsiedztwie. W konsekwencji prowadzi to do kon-
fliktu, ktory doczekat si¢ nawet okreslenia ,,NIMBY” (ang. not in my backyard — nie
na moim ogrodku, podworku). Konflikty te charakteryzuja postawe pewnej grupy
interesariuszy, wyrazajacga opor wobec lokalizacji na danym terenie inwestycji za-
grazajacych interesom okre$lonych grup, najczgs$ciej mieszkancow'>.

Akceptacja w stosunku do konkretnych projektow zwigzanych z OZE jest uza-
lezniona od cech bezposredniego sasiedztwa, w ktorym ma by¢ realizowana. Wpty-
wajg na nig indywidualne czynniki i postawy spotecznos$ci lokalnych. Czegs¢ z tych
czynnikbw mozna wyeliminowa¢ na wczesnym etapie i podjac¢ dziatania prewen-
cyjne, zapobiegajace powstawaniu konfliktow. Nalezy stwierdzié, iz konflikty maja
réznorodng przyczyng i mozna wskaza¢ na kilka rodzajow konfliktow ze wzgledu
na zrédto ich powstania. Odnoszac si¢ do OZE, konflikty moga rozgrywac si¢ na
roznych poziomach, a co za tym idzie wymagaja odmiennych sposoboéw podejscia.
Wirdd takich konfliktow wymienia si¢:

13 M. Strzatkowski, J. Suchomska, Konflikty w przestrzeni i przestrzen dla konfliktu: wplyw par-
tycypacji spotecznej na spory w przestrzeni publiczne. ,,Dyskurs&Dialog” 2019/2, s. 11.
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— konflikty interesow,
— konflikty wartosci,
— konflikty procesow,
— konflikty podziatu,
— konflikty metod,

— konflikty relacji'®.

Konflikty intereséw, inaczej moga by¢ okreslane jako konflikty celow, dotycza
interesOw rzeczowych, proceduralnych czy psychologicznych. Najczesciej jest to
zwigzane z zablokowaniem realizacji potrzeb, inwestycji, gdyz grupy wspotzalezne
czesto majg odmienne stanowiska w danej sprawie. Dzieje si¢ to wtedy, gdy jedna
strona dazy do zaspokojenia swoich potrzeb kosztem drugiej strony. Przyktadem
moze by¢ budowa biogazowni czy farmy wiatrowej, gdyz wptynie ona, a wrecz
wyklucza zachowanie pierwotnego krajobraz.

Konflikty wartosci dotyczg odmiennych systemdw wartosci reprezentowanych
przez strony, réznorodnych interpretacji migdzy interesami gospodarczymi, eko-
nomicznymi, etycznymi a ochrong przyrody. Konflikty tego rodzaju powinny by¢
poparte rzeczowa dyskusja, pozbawiong emocjonalnego podejscia. Strony wzajem-
nie powinny si¢ wystucha¢ i wszelkie watpliwosci i zarzuty ze strony przeciwne;j
powinny by¢ brane pod uwageg, a tym samym by¢ uwzglednione w planowaniu
przysztych dziatan.

Konflikty proceséw powstaja w momencie realizacji juz konkretnych projektow.
Ich przyczynami najczgséciej sa nieprzejrzyste przepisy, decyzje, ktore zostaty pod-
jete bez konsultacji ze wszystkimi stronami bioracymi udziatl w realizacji projektu.
Dlatego bardzo waznym elementem jest wlasciwe komunikowanie si¢ stron.

Konflikty podziahu, jak sama nazwa wskazuje powstaja z poczucia niesprawie-
dliwego podzialu korzysci wynikajacych z realizacji projektu. Zasadniczo dzieje
si¢ to wtedy, gdy im mniej ludzi czerpie korzysci z projektu, tym wyzsze prawdo-
podobienstwo wystapienia konfliktu. Moze réwniez dojs¢ do zaostrzenia sytuacji,
kiedy z projektu powstajg roznego rodzaju przeszkody i utrudnienia dla ogotu spo-
tecznosci.

Konflikty metod koncentruja si¢ na konkretnych dziataniach dotyczacych jakie-
go$ obszaru projektu, najczgsciej elementow technicznych. Najistotniejszym ele-
mentem w sytuacji konfliktowe;j jest wlasciwe wyjasnienie podejmowanych dziatan
1 w konsekwencji przekonanie o ich skutecznosci oraz koniecznosci.

Konflikty relacji wyrazaja si¢ negatywnym stosunkiem do strony przeciwne;.
Nie koncentruja si¢ one na kwestiach merytorycznych, lecz rozgrywaja si¢ na ptasz-
czyznie interpersonalnej. Czgsto moze to by¢ wynik blednego postrzegania dane;j
sytuacji, ztej komunikacji, istniejacych uprzedzen i stereotypoéw. W tego rodzaju

14 M. Reichel, J. Muszynski, Adkceptacja dla OZE. Podrecznik dobrych praktyk bezkonfliktowego
rozwoju energetyki odnawialnej w Polsce i Niemczech, s. 11-13 — www.dreberis.com
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konfliktach pojawiaja si¢ negatywne emocje, a nawet odwetowe zachowanie. Wska-
zane jest, aby (jesli to mozliwe) nie dochodzito na tym poziomie do konfliktow, po-
niewaz powrdcenie do wlasciwych relacji jest mozliwe tylko i wylacznie w wyniku
wyraznego wysitku obu stron'’.

Biorac pod uwage réznorodnos¢ konfliktow nie jest mozliwe stworzenie ka-
tegoryzacji konfliktow. Wyzej wymienione przyktady konfliktoéw czesto si¢ wza-
jemnie przenikaja, sa ze soba powiazane i zalezne od siebie. Jednak nie ma takiej
potrzeby, aby dokonywaé przyporzadkowania poszczegdlnych konfliktow do grup
spotecznych. Kategoryzacja ta stuzy jedynie temu, aby pokaza¢ ztozono$¢ pojecia
1 umozliwi¢ szersze spojrzenie na to zagadnienie. Na ponizszym rysunku zostaly
przedstawione przyczyny konfliktéw zwigzanych z odnawialnymi Zzrédtami energii
oraz strony biorgce udzial w konflikcie'.

Rysunek 4. Typy konfliktéw 1 strony w nim uczestniczace

» Konflikt metod
* Konflikt podziatu Gmina
» Konflikt proceséw

* Konflikt relacji

* Konflikt procesow Neutralni
* Konflikt wartosci
» Konflikt interesow Przeciwnicy

» Konflikt relacji

* Konflikt metod Oreanizaci
« Konflikt podziatu ek(’fﬁ) iélz?lz
» Konflikt proceséw &

Realizacja projektu OZE

* Konflikt metod Administracja

Zrodto: M. Reichel, J. Muszynski, Akceptacja dla OZE. Podrecznik dobrych praktyk bezkon-
Siktowego rozwoju energetyki odnawialnej w Polsce i Niemczech, s. 12. — www.dreberis.com

Niezaleznie od sposobu postrzegania konfliktu przez strony biorace w nim
udziat zazwyczaj jest on zwigzany z pewnym dyskomfortem dla jego uczestnikow.
Odnoszac si¢ do rysunku 4, nalezy pokrotce scharakteryzowac poszczegolne stro-
ny konfliktu, ktéore moga uczestniczy¢ w realizacji projektow zwigzanych z energia
odnawialna.

15 U. Katgzna-Drewinska, Negocjacje w biznesie. Kluczowe problemy, Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej im. Oskara Langego we Wroctawiu, Wroctaw 2006, s. 64—65 i M. Reichel, J. Muszyn-
ski, Akceptacja dla OZE..., op. cit., s. 10-11.

16 M. Reichel, J. Muszyniski, Akceptacja dla OZE..., op. cit., s. 11.
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Gmina swym zasiggiem obejmuje wszystkich mieszkancow, ktérych w mniej-
szym badz wickszym zakresie dotyczy projekt OZE. Do tej grupy nalezg zaro6wno
zwolennicy, przeciwnicy, jak i mieszkancy gminy, ktdrzy sa neutralni wzgledem
projektu. Szczegolnie zwolennicy i przeciwnicy sa zagrozeni powstaniem konfliktu,
gdyz ich spostrzezenia zwigzane z inwestycjami w OZE moga si¢ znacznie rdznic.

Tak zwani neutralni jest to grupa, ktéra w danym momencie nie wyrobila sobie
zadnia na temat projektu. Nie sg to ani zwolennicy, ani przeciwnicy. Mieszkancy za-
liczani do os6b neutralnych stanowig zazwyczaj duza czes$¢ spolecznosci lokalne;j,
a zadaniem wiadz lokalnych powinna by¢ che¢ pozyskania ich jako zwolennikow.
W tym celu moga by¢ podejmowane dziatania informacyjne w formie r6znych spo-
tkan.

Przeciwnicy natomiast s3 to osoby, ktore z gory sg negatywnie nastawione do
wszelkich projektow OZE. Charakteryzuje ich che¢ wyrazania swojej negatywne;j
postawy, organizowania Sprzeciwow, protestow itp.

W projektach OZE nie mogg by¢ pomijane organizacje ekologiczne, poniewaz
czuwaja one, aby realizacje zadan przebiegaly w oparciu o przepisy dotyczace
ochrony $rodowiska. Jest to szczeg6lnie istotne, aby nie doszto do eskalacji kon-
fliktow ekologicznych.

Na administracje sktadaja sie wszystkie urzegdy, ktorych zadaniem jest wydawa-
nie pozwolen administracyjno-prawny. Oczywisty jest fakt, ze zanim podejmie si¢
dziatania realizujace projekt OZE, na wstepie trzeba zdoby¢ wszystkie niezbgdne
dokumenty, pozwolenia.

Wplyw na strony, ktore sg zainteresowane badz nie projektem OZE, majg czyn-
niki zewngtrzne. Wsrdd najczesciej wymienianych czynnikow zewngtrznych sa
m.in.: miejscowy system prawny, gatezie miejscowej gospodarki oraz jej udziatow-
cy, sektor turystyczny, media, a przede wszystkich dotychczasowe do§wiadczenia
gmin, regionow czy krajow w realizacje porownywalnych projektow!’. Czynniki
te mogag by¢ niejednokrotnie przyczyng powstawania konfliktéw migdzy stronami.
Jednak nalezy pamigtaé, iz konflikty moga przebiega¢ w sposob pozytywny badz
negatywny. Konflikt nie jest tylko negatywnym czynnikiem, ktorych dzieli spotecz-
no$¢ lokalng na zwolennikéw i na przeciwnikow danego przedsiewzigcia. Moze
on rowniez petnic¢ funkcje integrujace, przyczynia¢ si¢ do utrzymania wig¢zi spo-
fecznych, a tym samym zapobiega¢ wystepowaniu z nich cztonkow!'s. W bardziej
obrazowy sposob przedstawiono to na Rysunku 5.

Sytuacje konfliktowe, ktore pojawiajg si¢ na roznych polach zycia spolecznego,
mozna okresli¢ jako jedyne w swoim rodzaju. Dlatego tez jest niezmiernie trudno
znalez¢ jedno uniwersalne rozwigzanie pojawiajacych si¢ sytuacji konfliktowych.
Sposoby rozwigzywania konfliktow musza by¢ dostosowane miedzy innymi do:

17" Tbidem, s. 13.
'8 JH. Turner, Struktura teorii socjologicznej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2005,
s. 195.
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Rysunek 5. Strony uczestniczace w realizacji projektu OZE i majace na niego wplyw czyn-
niki zewnetrzne
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Zrédto: M. Reichel, J. Muszynski, Akceptacja dla OZE..., op. cit., s. 13.

sytuacji, potrzeb, stron biorgcych udzial w konflikcie itp., czyli musza by¢ rézno-
rodne i obejmowa¢ swym zasiegiem wiele r6znych aspektow. W zaleznosci, co
dana strona chce osiggnaé, mozna zastosowac nastgpujace sposoby rozwiazywania
konfliktow: rywalizacje, integracje (wspotpraca), kompromis, unikanie sporu oraz
dostosowanie sie'”.

Rysunek 6. Sposoby rozwiazywania konfliktéw

PN

Rywalizacja Integracja

Unikanie Dostosowanie sie

4

Zrodto: J. Penc, Kreowanie zachowan w organizacji, Agencja Wydawnicza Placet, Warsza-
wa 2001, s. 143.

19 R. Blaut, Skuteczne negocjacje. Centrum informacji menedzera, Warszawa 1994, s. 7.
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Rywalizacja (konfrontacja, wspotzawodnictwo, otwarty spor, walka) — jest to
jedyna sytuacja, w ktérej musi by¢ jasno okreslone, kto jest zwycigzca, a kto jest
przegranym. Strony uczestniczace w konflikcie za wszelkg cen¢ beda dazyly do
realizacji swoich zatozonych celow. Nawet w sytuacji, gdy beda musiaty poswie-
ci¢ cos, co jest dla nich korzystne, tylko po to, aby pokonaé przeciwnika. Moze to
doprowadzi¢ do sytuacji, ze konflikt nie zostanie rozwigzany, poniewaz strony nie
chcg dos¢ do porozumienia.

Integracja (wspolpraca) — jest to sytuacja, w ktorej reprezentujacy odmienne
poglady beda dazyli do porozumienia, do szukania rozwigzania satysfakcjonujace-
go obydwie strony. Zdarza si¢ tak, ze strony beda musiaty z czego$ zrezygnowac,
co mogloby wydawac si¢ porazka, ale w dluzszej perspektywie strategie oparte na
wspoltpracy przynosza korzysci, nawet z punktu widzenia kolejnych potencjalnych
konfliktow. W takiej sytuacji strony beda chetniej dazyly do uniknigcia zachowan
destrukcyjnych.

Kompromis (zgoda) — powszechnie uwaza si¢, ze kompromis jest sytuacja be-
daca jedyna i najbardziej sprawiedliwa w rozwigzywaniu kwestii spornych mig-
dzy stronami. Nie zawsze jednak jest to wlasciwe stanowisko, poniewaz kom-
promis opiera si¢ na zatozeniu, ze kazda ze stron czg$ciowo korzysta i czg§ciowo
traci, jesli chodzi o realizacje swoich celow. Wigze si¢ to z tym, Ze strony nie
maja pelnej satysfakcji z osiggnictych efektow. Zdarzaja si¢ sytuacje, ze po za-
warciu kompromisu strony decyduja si¢ na tzw. renegocjacje, ktore polegaja na
powrocie do otwartego konfliktu, pomimo wczesniej zawartego porozumienia.
Jest to skuteczne, gdy konflikt dotyka wiele obszarow o réznym poziomie waz-
nosci dla stron konfliktu. Daje to mozliwos$¢ rezygnacji z mniej istotnych kwestii
dla jednej ze stron. Mozna wigc uznaé, ze kompromis jest ,,raczej mechanicznym
wyposrodkowaniem roéznic migdzy ostatecznymi stanowiskami niz starannie wy-
pracowanym rozwigzaniem, umozliwiajacym realizacj¢ uzasadnionych interesow
obu stron”?.

Unikanie sporu (wycofanie si¢ ze sporu) — polega przede wszystkim na niepodej-
mowaniu zadnych aktywnych dziatan, a strony uczestniczace w konflikcie licza na
samoistne wygasniecie sporu. Celem takiego dziatania jest upokorzenie przeciwni-
ka, z ktorym wiaze si¢ juz nie tylko rezygnacja z wlasnych intereséw, lecz czesto
swiadome ponoszenie strat.

Dostosowanie si¢ (ulegto$¢) — zdarza si¢ nieraz tak, ze jedna ze stron uczestni-
czacych w konflikcie poddaje si¢ i zgadza si¢ na warunki proponowane przez druga,
dla ,,$wietego spokoju”. Taki sposob rozwigzywania kwestii spornych jest dobry,
ale w btahych sprawach. Ciagle uleganie drugiej stronie niesie za soba zagrozenie
przyzwyczajenia si¢ jej do tego, ze zawsze osiggnie zatozone cele kosztem drugiej

20 R. Fisher, W. Ury, Dochodzqc do TAK. Negocjowanie bez poddawania sig, Warszawa PWE
1990, s. 82.
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strony. Moze to doprowadzi¢ do eskalacji zadan i pogorszenia relacji spotecznych
oraz wzrastajgcej niecheci do wzajemnych ustepstw?!.

Podsumowujac rozwazania na temat konfliktow spotecznych, miedzy innymi
pojawiajacych si¢ przy realizacji projektow zwigzanych z inwestycja w OZE, nale-
zy uznacé, iz nie musza by¢ one traktowane jako problem nie do rozwigzania. Moga
wrecz by¢ szansa, dzieki ktorej mozna dostosowac realizacje dziatan do warunkow
lokalnych. Niezaprzeczalny jednak jest fakt, ze konflikty sa nieodtagcznym elemen-
tem pojawiajgcym si¢ przy realizacji projektow OZE, gdyz czg$¢ z nich moze bu-
dzi¢ pewne watpliwosci czy kontrowersje wsrod spotecznosci lokalnych. Zadaniem
wladz lokalnych jest wczesniejsze rozpoznanie sytuacji i ewentualne ustosunko-
wanie si¢ do niej juz na samym wstepnie projektu OZE, aby nie doprowadzi¢ do
sytuacji konfliktowej. Podejmowanie inwestycji w OZE powinno by¢ postrzegane
przez wladze gminne nie jako co$ ztego, obciazajacego, nie jako zrédlo potencjal-
nych konfliktow, lecz raczej jako szansa. Korzysci dla gminy to nie tylko dodat-
kowe przychody z podatkow, ale tez szansa do dalszego rozwoju. Przedstawiciele
wladz gminnych powinni wigc korzysta¢ z mozliwos$ci i szans, jakie stwarzajg im
projekty OZE. W tym miejscu istotne jest, aby przezwycigzy¢ egoistyczne nasta-
wienie stron, zidentyfikowaé wszelkie obawy, zyczenia oraz interesy mieszkancow
1 w miare mozliwosci starac sie je uwzglednia¢ przy realizacji projektu.

2 R. Blaut, Skuteczne negocjacje..., op. cit., s. 7-21.
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PIOTR DRAGAN

6.1. Praktyczne problemy inwestycyjne,
mity zwigzane z OZE

Zaobserwowano, iz od czasu rewolucji przemystowej w Europie wzrasta, w wy-
niku rosnacej populacji i poprawy standardu Zycia, wykorzystanie paliw kopalnych'.
W wielu krajach panuje coraz wigksza zgodno$¢, ze zmiany klimatyczne sg jednym
z najpowazniejszych wyzwan, przed ktorymi stoi dzisiejszy $wiat. Coraz wigcej kra-
jow z wiasnej inicjatywy decyduje sie pozyskiwa¢ energi¢ z innych, alternatywnych
zrédel, ktore najmniej ingeruja w srodowisko naturalne, a przede wszystkim sg od-
nawialne. Tym samym na przestrzeni ostatnich lat udziat energii uzyskiwanej z odna-
wialnych zrédet energii (OZE) rosnie w bardzo szybkim tempie.

Zjawisko to determinuje techniczne i spoteczno-gospodarcze wyzwania i szanse
o ztozonym charakterze ekonomicznym, ktore czgsto sa na ogoét Zle interpretowane
przez poszczegdlne spoleczenstwa. Dezinformacja, obecna zwlaszcza wérdod miesz-
kancéw mniej rozwinietych regionow kraju, skutkuje tworzeniem i rozpowszech-
nianiem wielu mitéw zwigzanych z wykorzystaniem odnawialnych zrodet energii,
co w szerszej skali powoduje i generuje praktyczne problemy inwestycyjne, majace
ogromny wptyw zardwno na zycie gospodarcze i energetyczne kraju, jak i samych
mieszkancow. Catos¢ tego typu dziatan wplywa na powstawanie wielu praktycz-
nych problemoéw inwestycyjnych, ktore czesto stanowig istotng bariere dla rozwoju
OZE w danym regionie lub kraju?.

6.1.1. Praktyczne problemy inwestycyjne

Z dokumentu Najwyzszej Izby Kontroli pn. ,,Bariery rozwoju odnawialnych zré-
det energii” z dn. 25 maja 2021 roku wynika, iz ,,obecnie w Polsce jako gtdéwne
bariery zwigzane z rozwojem energetyki odnawialnej nalezy wskazaé: ograniczo-
ne mozliwosci finansowania inwestycji przez przedsigbiorcow, prawne regulacje

! R. Marks-Bielska, S. Bielski, K. Pik, K. Kurowska, The Importance of Renewable Energy
Sources in Poland's Energy Mix, ,,Energies” 2020, 13(18), 4624, doi:10.3390/en13184624.

2 K. Tomaszewski, A. Sekscinski, Odnawialne zZrédla energii w Polsce — perspektywa lokalna
i regionalna, ,,Rynek Energii” 2020, 4(149), s. 10—19.
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wsparcia, trudno$ci administracyjno-proceduralne, a takze problemy z funkcjono-
waniem sieci przesylowych™.

Obecnie uznaje si¢, ze perspektywa wykorzystania odnawialnych zrodet energii
w przemysle energetycznym uwarunkowana jest wieloma czynnikami, do ktorych
mozna zaliczy¢ m.in. aspekty techniczne, rynkowe, polityczne, ekonomiczne, spo-
teczne i wdrozeniowe*. Kazdy kraj na $wiecie ze wzgledu na wlasne uwarunkowania
— np. strefe klimatyczna, dostepno$¢ do morza czy oceanow, liczbe ciekow wodnych
czy roznorodno$¢ ksztattu i rzezby terenu — posiada pewien, czgsto unikalny, poten-
cjal do rozwoju energii odnawialnej. Szacowanie mozliwosci aplikacyjnych i wdro-
zeniowych kazdej ekologicznej technologii powinno odbywac si¢ wielowymiarowo,
tzn. powinno poruszac aspekty gospodarcze, spoteczne czy finansowe tak, aby moc
stworzy¢ kompletny plan zapotrzebowania na energi¢, pozwalajacy na zachowanie
réwnowagi w zrownowazonym rozwoju energetyki. Powaznym blgdem popetnianym
przez niektore kraje jest szacowanie potrzeb wylacznie na podstawie dostepnych da-
nych statystycznych oraz przy wykorzystaniu zbyt malej liczb czynnikow determinu-
jacych zapotrzebowanie na energie¢. Takie podejscie moze skutkowac niewykonaniem
postawionych celéw i zatozen na poziomie lokalnym, a nawet krajowym. Istotnym
czynnikiem, ktory pozwala na zmniejszenie potencjalnych btedow, jest stan wiedzy
decydentéw na temat dostepnych technologii odnawialnych zrodet energii czy roz-
wigzan hybrydowych?.

Problemy OZE, uwazanych obecnie za nowoczesny sektor energetyczny,
w glownej mierze sg zwigzane z poszczegolnymi metodami pozyskiwania energii.
W przypadku energii wiatrowej na efektywnos$¢ tej metody wptywa przede wszyst-
kim rodzaj zastosowanej technologii oraz czynniki geograficzne i atmosferyczne.
Turbiny wiatrowe musza by¢ dostosowane konstrukcyjnie pod konkretny teren, aby
uzyska¢ optymalne wyniki ekonomiczne i wydajnosci. Duzym wyzwaniem w przy-
padku energetyki wiatrowej jest wybor terenu, na ktorym powstang farmy wiatrowe.
W pierwszej kolejnosci teren musi posiada¢ pozwolenia zwigzane z budowa takich
farm. Nastepnie taki teren musi zosta¢ przebadany pod katem dostgpnosci wiatru.
Po tych analizach przeprowadzane jest szacowanie liczby i rodzaju turbin. Energia
wiatru to tylko przyktad. Kazdy z rodzajéw OZE musi czgsto przeciwstawic sie
podstawowym barierom rozwoju. Do gléwnych z nich nalezg m.in.:

* przestarzate linie przesylowe i stacje elektroenergetyczne (tzw. GPZ),

* ustawa odlegtosciowa ,,10H”,

* plan zagospodarowania przestrzennego,

3 Bariery rozwoju odnawialnych Zrédel energii, Raport o wynikach kontroli Najwyzszej Izby
Kontroli, 2020. Nr ewid. 190/2020/P/20/016/KGP.

* T. Mirowski, Wybrane problemy zwigzane z wykorzystaniem odnawialnych Zrodel energii
w Polsce, ,,Zeszyty Naukowe Instytutu Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energia Polskiej Aka-
demii Nauk” 2017, 98, s. 5-14.

5 H. Mahmu, J. Roy, Barriers to Overcome in Accelerating Renewable Energy Penetration in
Bangladesh, “Sustainability” 2021, 3, 7694.
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* protesty mieszkancows®.

Konieczne jest przeprowadzenie szeregu modernizacji istniejacych linii przesy-
lowych i stacji elektroenergetycznych celem dostosowania ich do rosngcych ilosci
nowych, proekologicznych zrodet energii. Niestety, obecnie wiele dostepnych li-
nii i stacji odbioru energii nie posiada odpowiednich mozliwosci ,,przytaczenia do
siebie” odrgbnych, dodatkowo czgsto niestabilnych pod katem wydajnosciowym,
alternatywnych zrodet energii.

Nalezy takze dazy¢ do liberalizacji samego prawa — na przykladzie Ustawy
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych z dnia 20 maja 2016 roku, ktéra
powinna zosta¢ zmieniona, gdyz wprowadzita jedng z najbardziej restrykcyjnych
w Europie zasad odlegtosciowych — tzw. zasade 10H, ktora oznacza dziesigciokrot-
no$¢ wysokosci elektrowni wiatrowej jako minimalna odleglo$¢ nowej inwestycji od
istniejacych zabudowan mieszkalnych i form ochrony przyrody. Przytoczona usta-
wa stanowila odpowiedz na szereg réznych protestow i niezadowolen spotecznych
w roznych rejonach Polski, ktore zwigzane byty z powstawaniem wielu elektrowni
wiatrowych, takze w miejscach, w ktorych wczeéniej nie zostaly przeprowadzone
szerokie konsultacje. Wprowadzenie ustawy poskutkowato jednak ograniczeniem
rozwoju energii wiatrowej w Polsce i wykluczylo m.in. mozliwo§¢ powstawania
nowych elektrowni wiatrowych oraz prowadzenia szeregu innych inwestycji z nimi
zwigzanych.

Kolejng bariera, ktorg powinno si¢ na biezgco usuwacé, jest plan zagospodaro-
wania przestrzennego. Ogolnie jest to najmniejszy problem zwigzany z rozwojem
OZE, gdyz zdecydowana wickszo$¢ gmin i samorzadow w Polsce wspiera wszel-
kie inwestycje zwigzane z odnawialnymi zrodtami energii. Niemniej jednak nalezy
pamigeta¢ o tym, ze wszelkie zmiany zwiazane z planem zagospodarowania prze-
strzennego mogg czesto stanowi¢ dtugotrwaty proces zmian, co w przypadku in-
westora/firmy poszukujacej odpowiedniego miejsca dla swojej inwestycji w OZE
moze stanowi¢ powazng barier¢ dla rozwoju danego projektu, dla ktérego czesto
wlasnie czas realizacji jest priorytetem.

Powaznym utrudnieniem dla wielu projektow zwigzanych z OZE sg protesty
lokalnych mieszkancow. Przed podjeciem powaznych krokdéw inwestycyjnych waz-
na jest rozmowa z mieszkancami i bezposrednimi sgsiadami konkretnych efektow
dziatan. Z pomoca moze przyjs¢ tutaj takze dana gmina, ktora powinna najlepie;j
wiedzie¢, jak prowadzi¢ takie dyskusje. Nalezy pamigtaé, iz osiggnigcie konkret-
nego porozumienia to nie tylko wskazanie ogélnodostgpnych i znanych faktow
z inwestycji w OZE — nalezy pokaza¢, co dana inwestycja przyniesie gminie i jej
mieszkancom, jaki bedzie konkretny zysk dla kazdej ze stron.

W celu zminimalizowania negatywnych skutkéw przemyshu energetycznego
wiele organizacji, m.in. Unia Europejska, rozpoczgto proces wdrazania dziatan

¢ Dane Gminy Wisznice, wojewddztwo lubelskie, 2022.
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naprawczych, majacych na celu ochrone i odbudowe $rodowiska, opartych na
wprowadzaniu niekonwencjonalnych, przyjaznych dla §rodowiska zrodetl energii
do branzy energetycznej. Dzi¢ki licznym kampaniom promocyjnym wspotczesne
spoleczenstwo jest coraz bardziej §wiadome konsekwencji i problemoéw s$rodo-
wiskowych, przez co czgsto sami wychodzg z inicjatywg wprowadzania zmian,
przede wszystkim w skali lokalnej (wykorzystanie energii stonecznej, geotermal-
nej itd.). Takie dziatania prowadza do zwigkszonego zainteresowania odnawial-
nymi zrédtami energii, do ktéorych mozna zaliczy¢ energi¢ z promieniowania sto-
necznego, wiatru, wod i zrodet geotermalnych oraz pozyskiwang z biomasy. Zaso-
by te, dzieki nicograniczonej podazy, korzysci srodowiskowych i ekonomicznych
stanowig cel dla wielu gospodarek, ktore daza do bezpieczenstwa i niezalezno$ci
energetycznej.

W Polsce zielona energia oparta jest obecnie gtdwnie na fotowoltaice (52% zain-
stalowanych mocy OZE) oraz na energetyce wiatrowej, ktora rOwniez ma stosunko-
wo duzy udziat (37%) w catym rynku energii odnawialnej kraju. Reszta zasobow ma
szczatkowy udziat, poniewaz energia wodna stanowi ok. 5% zainstalowanych mocy
OZE, biomasa 5% i biogaz 1%, a ta pochodzaca ze spalania odpadéw komunalnych,
zrodetl geotermalnych stanowi niewielki utamek catosci wytwarzanej energii odna-
wialnej (dane z lipca 2022 roku). Rozwdj sektora opartego na odnawialnych zro-
dtach energii przyczynia si¢ réwniez do rozwoju lokalnych przedsigbiorstw, ktore
poszukuja nowych inwestycji. Polska jest krajem, ktory wykazuje pozytywny trend
wzrostu ilo$ci wytwarzanej energii odnawialnej, na co w duzym stopniu wptyneto
ustawodawstwo krajowe i1 unijne, rozw¢j technologii, a przede wszystkim wzrost
swiadomosci obywateli, ktorzy daza do ochrony srodowiska naturalnego.

Analizy naukowcow dziatajagcych w sektorze energetycznym przedstawiaja Pol-
ske¢ jako kraj posiadajacy duzy potencjat rozwoju fotowoltaiki ze wzgledu na poto-
zenie geograficzne i stref¢ klimatyczng, w ktorej si¢ znajduje. Podobnego zdania sg
niektorzy eksperci z energetyki wiatrowej, ktorzy twierdza, ze nasz kraj ma odpo-
wiednie warunki meteorologiczne do tworzenia i rozwoju farm wiatrowych. Takie
dzialania musza by¢ poprzedzone wspomniang wczesniej modernizacja sieci prze-
sytlowych, aby umozliwi¢ dostawy energii w glab kraju. Bardzo waznym aspektem
jest réwniez zachowanie kompromisu migdzy inwestorem farm wiatrowych oraz
fotowoltaicznych, a mieszkancami mieszkajacymi w sasiedztwie danej inwestycji.
Budowa nowoczesnych farm energetycznych np. na obszarach wiejskich pozwo-
litaby uniezalezni¢ si¢ tym obszarom energetycznie. Czgsto firmy oraz gminy sa
zniechgcane wysokimi kosztami inwestycyjnymi i dtugotrwatymi procedurami ad-
ministracyjnymi podejmowanymi na szczeblu centralnym. Tu wla$nie warta pod-
kreslenia jest przyszta praca rzadu, ktory powinien zoptymalizowaé proces rozwoju
sektora energetycznego opartego na odnawialnych zrodlach energii.

Transformacja energetyczna jest obecnie gtdwnym celem polskiej polityki. Rzad
koncentruje si¢ na budowie nowego systemu energetycznego o mocy ok. 40 GW
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do 2040 roku, ktory w duzej mierze bedzie energia zielona, co wedlug Agencji IEA
(z ang. International Energy Agency) otwiera droge do peinej dekarbonizacji zarow-
no w krajach UE, jak i w Polsce. Aby zrealizowac¢ cele energetyczne i emisyjne dla
Polski, nalezy podja¢ szersze dzialania, majace na celu m.in. zachecenie inwesto-
réw do inwestowania w energi¢ odnawialng.

6.1.2. Mity zwiazane z OZE’

Jednym z najczgsciej pojawiajacych si¢ mitow w sprawie odnawialnych zrodet
energii jest ten, ktory przedstawia je jako zbyt kosztowne. W przeszlosci nie zdawa-
no sobie sprawy z mozliwo$ci catkowitego wykorzystania paliw kopalnych, ktore
stanowity prawie cato$¢ zasobow wykorzystywanych w pozyskiwaniu energii. Kil-
kadziesiat lat temu zaczgto poszukiwania nowych mozliwo$ci zwigzanych z pozy-
skiwaniem energii, co byto spowodowane starzejaca si¢ technologia, problemami
ekonomiczno-spotecznymi, poszerzajacym si¢ zanieczyszczaniem Srodowiska oraz
konczacymi si¢ zrodtami tego rodzaju zasobow. Czynniki te spowodowaty potrzebe
stworzenia nowych technologii i poszukiwania nowych zrdédet energetycznych pa-
liw, w tym odnawialnych zrodel energii, ktérych cena na poczatku ich stosowania
rzeczywiscie byta wysoka.

W trakcie rozwoju poszczegdlnych technologii, w tym poszerzania wiedzy
i zwigkszania dostgpnosci regionéw poszczegdlnych krajow do tego rodzaju za-
sobow, cena inwestycji zwigzanych z OZE zaczg¢la spadac¢, natomiast cena trady-
cyjnych paliw kopalnych rosta i ro$nie nadal ze wzgledu na wyzsze koszty obstugi
1 modernizacji starzejacych si¢ technologii, zmiane¢ regulacji prawnych, powstawa-
nie konfliktow o charakterze politycznym oraz konczacych si¢ samych zasobow
paliw. Tym samym juz obecnie oczekuje si¢, ze wkrotce energia elektryczna po-
chodzaca z odnawialnych Zrodet energii stanie si¢ tansza niz ta pochodzaca z wigk-
szosci paliw kopalnych. Koszt energii odnawialnej, ktéry wspomagany jest przez
ciagle innowacje technologiczne i procesowe, daje jej przewagg, aby zdoby¢ coraz
wiekszy udzial w rynku energetycznym i w konsekwencji sta¢ si¢ dominujacym
zroédlem wytwarzanej energii.

Innym dos¢ czgsto powtarzanym mitem zwigzanym z odnawialnymi zrodtami
energii jest to, ze tego rodzaju zrodta sa zawodne. Prawdg jest, ze duza czes$¢ po-
zyskiwania energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych, m.in. energia wiatrowa
czy sloneczna, w znacznej mierze zalezy od warunkéw pogodowych. Zmiany at-
mosferyczne, a wiec i sama pogoda, wplywaja na produkcj¢ energii elektrycznej
1 wydajno$¢ poszczegolnych urzadzen, jednak zastosowanie optymalnej kombinacji
wytwarzania energii odnawialnej, nowoczesnych systemow magazynowania, sprze-
zenia sektorowego, systemow zarzadzania popytem oraz funkcji inteligentnych sie-

7 Broszura EUREC, MYTHS AND REALITIES OF RENEWABLE ENERGY, EUREC, The As-
sociation of European Renewable Energy Research Centres, 2019.
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ci pozwala na zachowanie optymalnych procesow, ktore pozwalaja na zagwaranto-
wanie odbiorcom niezawodnych dostaw energii elektryczne;.

Kolejnym mitem rozpowszechnianym wsrdd ludzi, ktdrzy nie posiadajg wie-
dzy specjalistycznej dotyczacej omawianej tematyki, jest to, ze podczas produkcji
OZE zuzywa si¢ wigcej energii, niz jest si¢ w stanie jej dostarczy¢ do sieci. Nalezy
pamigtac, iz w koncepcji opracowywania technologii energii odnawialnej dazy sie
caly czas do stworzenia takich systemoéw, ktore w ,.trakcie swojego zycia” wytwa-
rzajg znacznie wigcej energii niz zostalo zuzyte na ich wyprodukowanie, transport
i uruchomienie. Duzym wyzwaniem dla inzynieréw jest rowniez tworzenie takich
systemow 1 urzadzen, ktérych degradacja i amortyzacja beda postgpowacé w mozli-
wie najmniejszym stopniu, nie wplywajac jednoczesnie na wielko$¢ produkowane;j
energii. Na ten moment optymalne wykorzystywanie réoznych, nowoczesnych sys-
teméw wytwarzania energii odnawialnej pozwala tworzy¢ tzw. mix energetyczny,
ktory ostatecznie umozliwia wytworzenie duzej ilo$ci energii przy jak najmniej-
szym zuzyciu srodkoéw niezbednych do jej powstawania®.

W miar¢ uptywu czasu i powstawania nowych regulacji prawnych, opracowy-
wanych przez wiele stowarzyszen i organizacji S$wiatowych, np. Uni¢ Europejska,
NATO czy Greenpeace, powstal rowniez mit o tym, ze odnawialne Zrodta ener-
gii nie moga powstac i funkcjonowac bez dotacji zewnetrznych. Rozwdj nowo-
czesnych technologii dotyczacych produkcji energii ze zrédet odnawialnych wigze
si¢ z konieczno$cig finansowania badan i projektow, ktérych celem jest maksyma-
lizacja produkcji przy jednoczesnym zminimalizowaniu kosztow jej wytwarzania
i dystrybucji. W wielu przypadkach koszty wytwarzania energii odnawialnej sg juz
obecnie nizsze niz koszty zwigzane z tworzeniem nowych elektrowni weglowych
i gazowych. Jednak obecny system rynkowy i bankowy nie pozwala na bezpieczne
ich finansowanie. Tym samym nowe technologie (a zwlaszcza innowacyjne rozwig-
zania, ktore jeszcze nie zostaly wdrozone na rynek) wymagajg dotacji i wsparcia
na poszczegdlnych poziomach rozwoju i tworzenia w celu jak najefektywniejszego
zdobywania nowych rynkow. Dodatkowo przestarzale, mniej korzystne pod katem
srodowiskowym technologie powinny konkurowa¢ bez dotacji na bardziej liberal-
nych rynkach. Takie dzialania znaczaco wplywaja na postepujaca transformacje
energetyczng poszczegolnych gospodarek.

Wraz z wprowadzaniem licznych przepiséw i regulacji, wymagajacych zardw-
no od sektorow prywatnych, jak rowniez publicznych pewnych dziatan skutku-
jacych nie zawsze pozadanymi przez niektore jednostki zmianami, powstat mit,
ktéry mowi, ze odnawialne zrédta energii zmniejsza konkurencyjnos¢ gospodarki
Unii Europejskiej. Pomimo ze pomyslne przejscie z energii uzyskiwanej z paliw
kopalnych na zrédta energii odnawialnej wymaga duzych, a nawet radykalnych

8 M. Wozniak, A. Badora, K. Kud, L. Wozniak, Renewable Energy Sources as the Future of the
Energy Sector and Climate in Poland — Truth or Myth in the Opinion of the Society, “Energies” 2022,
15(1), 45.
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inwestycji publicznych i prywatnych, coraz wiecej europejskich przedsigbiorstw
decyduje si¢ na takie wlasnie zmiany. W tego typu inwestycjach postrzegaja oka-
zj¢ do wzmocnienia swojej konkurencyjnosci poprzez zmniejszenie kosztow ope-
racyjnych, modernizacje¢ infrastruktury firmy, uzyskanie dotacji, poprawe reputacji
wsrod bytych, obecnych i przysztych klientow oraz przyciggnigcie inwestorow ka-
pitatowych, ktorzy coraz czesciej zainteresowani sg dbaniem o $lad srodowiskowy
swoich inwestycji. Dlatego tez przedsiebiorstwa w coraz wigkszym stopniu polega-
ja na odnawialnych zrodtach energii, aby zaspokoi¢ swoje potrzeby energetyczne,
wzmocni¢ swoja przewage na rynku i zwigkszy¢ baze klientow.

Przeciwnicy transformacji energetycznej argumentuja swoje stanowisko tym, ze
przejscie na nowe, innowacyjne rozwigzania wymaga ogromnych funduszy pienig¢z-
nych, ktore dostarczane do nowoczesnych systemoéw pomijaja czesto ustawe o kon-
kurencyjnosci. Poniekad jest to prawda, ale w swojej opinii krytycy tych zmian
pomijajg moralng, gospodarczg i polityczna konieczno$¢ wprowadzenia tych zmian
oraz niepewnos$¢ i narastajacy brak rdwnowagi istniejacego rynku energetyczne-
go, ktory w ostatnich latach objety jest kryzysem i brakiem dalszych perspektyw.
Europa bedzie musiata czynnie uczestniczy¢ w juz zapoczatkowanej transformacji
energetycznej, a dzigki swojej wiedzy, doswiadczeniu i mozliwosciach technolo-
gicznych ma szanse¢ odegra¢ znaczaca role w dazeniu do dominacji w sektorze ener-
gii odnawialnej, a w przysztosci do niezalezno$ci energetycznej od istniejgcych,
niepewnych dostawcow.

Kolejnym mitem, ktory powstat na podstawie opinii przeciwnikéw technologii
uzyskiwania energii elektrycznej z OZE, jest to, ze odnawialne zrodta energii sa
réwnie szkodliwe dla srodowiska, jak konwencjonalne systemy. Jest to poniekad
prawda, poniewaz wydobycie surowcoéw potrzebnych do wytworzenia nowocze-
snych technologii, produkcja tej technologii oraz modernizacja i naprawy istnieja-
cych systemow (np. przesylowych) wymagaja odpowiedniego sprzgtu i zasobow,
ktore w pewnym stopniu wptywaja takze niekorzystnie na srodowisko naturalne.

Krytycy tych systemdw czesto argumentuja swoje stanowisko twierdzeniem, ze
technologie odnawialne maja ukryty slad weglowy, ktory moze zanegowac wszelkie
korzys$ci srodowiskowe zwigzane z ich wykorzystaniem. Jednym z czesto powtarza-
nych argumentow, ktéry nie ma rzetelnego pokrycia w oparciu o badania jest to, ze
do wyprodukowania turbiny wiatrowej potrzeba wigcej energii, niz ta turbina mo-
glaby kiedykolwiek wyprodukowac¢ w ciagu catego swojego cyklu produkcyjnego.
W rzeczywisto$ci liczne badania prowadzone przez niezalezne jednostki badawcze
dowodza, ze zardbwno konwencjonalne, jak i nowoczesne technologie wytwarzania
energii oparte na zasobach odnawialnych powoduja emisj¢ gazéw cieplarnianych
z powodu zapotrzebowania na energi¢ zwigzang z ich budows i eksploatacjg. Do-
datkowo badania te pokazuja, ze emisja dwutlenku wegla oraz innych gazéw wpty-
wajacych na srodowisko w calym okresie eksploatacji instalacji OZE jest znacznie
nizsza niz w przypadku elektrowni opartych na paliwach kopalnych.
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Badania przedstawione przez Rhodes (2017)° pokazuja, ze wyprodukowanie
jednej kWh przez elektrowni¢ wiatrowa wigze si¢ z uwalnianiem do atmosfery
14 g CO,, co w poréwnaniu do 870g CO, w elektrowni wykorzystujgcej wegiel
1464 g CO, wykorzystujacej gaz ziemny jest znikomg iloscig. Nawet najbardziej
przyjazne dla srodowiska elektrownie weglowe, wykorzystujace najnowoczesniej-
sza technologie wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla, produkuja nawet
do kilkunastu razy wigcej CO, niz elektrownie oparte na odnawialnych zrodtach
energii. Tak wigc mozliwos$ci pozyskiwania energii z odnawialnych zrédet energii
majg wiele do zaoferowania w walce ze zmniejszeniem emisji szkodliwych gazow
i negatywnym wplywem na $srodowisko. I chociaz nie stanowia one calkowitego
rozwigzania probleméw energetycznych, sa przyjazna alternatywa dla srodowiska
w pozyskiwaniu energii.

Innym mitem, ktéry przyjmuje forme obiekcji czy nawet zarzutu krytykow po-
tencjatu odnawialnych zrdédet energii, jest to, ze ten rodzaj zasoboéw nigdy nie be-
dzie w stanie w petni zastgpi¢ mozliwosci 1 potencjatu paliw kopalnych i pokry¢
catkowite Swiatowe zapotrzebowanie na energi¢ pierwotna. Z drugiej strony, od
kilku lat realizowane sa wielowymiarowe prace, ktorych celem do 2050 roku jest
przeksztatcenie $wiatowego systemu energetycznego na system o zerowej emisji
dwutlenku wegla netto. Ostatnie scenariusze opracowane przez IEA i IRENA (z ang.
International Renewable Energy Agency) przewiduja, ze udziat energii odnawialne;j
w calkowitych dostawach energii pierwotnej w 2022 roku bedzie wynosit 63%.
Coraz wigcej niezaleznych osrodkéw badawczych wykazuje wigksza wydajnosé
1 optacalno$¢ systemu energetycznego opartego na odnawialnych zrédtach energii
niz obecnego systemu opartego w szczegolnosci na paliwach kopalnych i energii
jadrowe;j.

Negatywne podejscie przeciwnikéw do pozyskiwania energii z zasobow odna-
wialnych ma réwniez podloze spoteczno-ekonomiczne i tworzy mit, ktory mowi
o tym, ze OZE likwiduja miejsca pracy. Jest to gtéwnie zwigzane z ewolucja tech-
nologiczna, ktora w wigkszosci przypadkow pociaga za sobg zmiany spoteczno-go-
spodarcze, co rowniez i w tym przypadku ma miejsce. Nie da si¢ ukry¢, ze podczas
transformacji energetycznej nastapi etap eliminacji miejsc pracy zwigzanych z po-
zyskiwaniem surowcow 1 wytwarzaniem energii w sektorze bazujagcym na paliwach
kopalnych (tzw. tradycyjnym). Pracownicy takich komorek na pewno beda potrze-
bowac odpowiednich pakietoéw kompensacyjnych celem minimalizacji szkodliwo-
$ci wprowadzanych rozwigzan. Nalezy pamigta¢ jednak o tym, ze pomimo takich
skutkéw przemyst energetyczny opierajacy si¢ na nowych, odnawialnych zrodtach
energii, bedzie takze tworzyl nowe miejsca pracy. Spowoduje to zmiany na rynku
uzyskiwania kwalifikacji zawodowych, wliczajac w to rowniez przekwalifikowy-

° J. Rhodes, Nuclear and wind power estimated to have lowest levelized CO2 emissions, UT
Austin’s Energy Institute Newsletter, 2017.
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wanie obecnej kadry pracowniczej tak, aby unikna¢ zaktécen w postaci protestow.

Nowoczesne technologie, a w szczegdlnosci te bardzo rozbudowane w przemy-
sle energetycznym, zawsze wymagaja kompetentnych pracownikow, ktorzy row-
niez dgza do samodoskonalenia i zwigkszania swoich kompetencji zawodowych.
Wigkszy udzial pracy wyksztalconych i wyszkolonych pracownikow w sektorze
energii odnawialnej zwigkszy zapotrzebowanie na edukacje i szkolenia, co w pew-
nym stopniu pozwoli bylym pracownikom z sektora paliw kopalnych na odnale-
zienie si¢ w przetransformowanym sektorze energetycznym. Nie da si¢ ukry¢, ze
transformacja systemu energetycznego wymaga i wymagac bedzie wsparcia ze stro-
ny calego spoteczenstwa, rowniez 0sdb pracujacych w innych branzach i sektorach
wspierajacych nowe, innowacyjne rozwigzania. Tylko dzigki temu mozliwe bedzie
ptynne i bezproblemowe przejscie na nowy system energetyczny.

Ekologia stanowi obecnie bardzo silny trend o zasiegu globalnym, ktory dos¢
mocno jest w stanie wywiera¢ wplyw na zycie codzienne kazdego z nas'®. Wptywa
takze coraz bardziej na sfer¢ biznesu, cho¢ nadal utozsamiana jest przede wszyst-
kim z duzymi producentami, ktoérzy pragna narzucaé i wytyczac $ciezki postepowa-
nia ze srodowiskiem innym, mniejszym graczom (konkurencji). Juz teraz wigkszos¢
globalnych firm i korporacji coraz czgsciej deklaruje konkretng date przejscia ich
systemow produkcyjnych na produkcje bezemisyjna, opartg na 100% energii odna-
wialnej. Na wszelkie zmiany wptywaja takze instytucje rzadowe, ktore ktadg coraz
wigkszy nacisk na ochrong klimatu poprzez opracowywanie i wdrazanie stosownych
przepisoéw i programdw wspierajacych dziatania na rzecz srodowiska i ekologii.

Droga do rezygnacji z wykorzystania energetyki na bazie tradycyjnych zrodet
ciepla musi by¢ zréznicowana i bra¢ pod uwage czynniki spoteczne, polityczne,
gospodarcze, ekonomiczne, technologiczne oraz srodowiskowe!'. Dekarbonizacja
sektora energetycznego powinna by¢ realizowana w taki sposéb, aby nie wptynaé
niekorzystnie na gospodarke, poszerzajac obecnie wystepujacy kryzys energetycz-
ny. Transformacja powinna propagowac korzysci, jakie niesie ze soba, a wszelkie
niedogodnos$ci powinny by¢ na biezaco rozwigzywane poprzez stosowanie odpo-
wiednich regulacji i ustaw o charakterze naprawczym oraz stosownych kampanii
informacyjnych. Wytwarzanie energii ze zrédet odnawialnych jest istotnym ele-
mentem dzialan, zmierzajacych do dekarbonizacji oraz umozliwiajacych dywersy-
fikacje energetyczng i pokrycie rosngcego zapotrzebowania na energi¢ wspotcze-
snego $wiata.

10 Zielona energia w MSP z cyklu Pod Lupg, Raport specjalny EFL, 2020.

1" M. Niekurzak, The Potential of Using Renewable Energy Sources in Poland Taking into Ac-
count the Economic and Ecological Conditions, “Energies” 2021, 14(22), 7525; R. Marks-Bielska,
S. Bielski, K. Pik, K. Kurowska, The Importance of Renewable Energy..., op. cit.
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PIOTR GRADZIUK

6.2. Przyktady najciekawszych inwestycji
z zakresu OZE w Polsce

Nowym zjawiskiem, ktore mialo bardzo duze znaczenie dla rozwoju sektora
odnawialnych zrodet energii, jest wykorzystanie innowacyjnych, matoskalowych
technologii zaliczanych do generacji rozproszonej, ktore daty podstawy do rozkwitu
obywatelskiej czy tez komunitarianskiej wizji energetyki, bazujacej na inicjatywie
obywateli i ich wspolnotach'. Bardzo dobrym tego przyktadem jest Polska, gdzie
w latach 2010-2020 zainstalowano, gléwnie na potrzeby gospodarstw domowych
2,35 mIn metrow kwadratowych kolektoréw stonecznych?, 466,1 tys. przydomo-
wych elektrowni fotowoltaicznych® oraz 213,6 tys. pomp ciepta’. Podane liczby
wskazuja, jak szybko dzigki postepowi naukowo-technicznemu stata si¢ faktem teza
profesorow Augustyna Wosia i Jozefa Zegara zaprezentowana w 2002 roku: ,,Pozy-
skiwana tg droga energia jest jednak w wiekszosci zastosowan drozsza od konwencjo-
nalnej, aczkolwiek czas pracuje na korzys$¢ zasobéw odnawialnych™.

Oprocz innowacyjnych rozwiazan znaczacym impulsem, ktory wptynat na upo-
wszechnienie stosowania takich praktyk, byt pokazny wzrost dostgpnosci srodkow
finansowych na promocj¢ korzystania z OZE. Przed integracja z UE do najwazniej-
szych instytucji wspierajacych ten sektor nalezaly Wojewodzkie oraz Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Ekofundusz, a od 2004 roku
takze migdzy innymi Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego czy tez Europe;j-

V' P. Gradziuk, Sprawozdanie z konferencji ,,Mikrozrédla energii odnawialnej jako podstawa
energetyki obywatelskiej oraz perspektywy ich rozwoju w Polsce i UE”, ,,Wie$ i Rolnictwo” 2016, 3
(172), s. 203-208, doi: 10.7366/wir032016/10.

2 Obliczenia wilasne na podstawie: The State of Renewables Energie in Europe 2011 i 2021.
https://www.eurobserv-er.org/category/all-annual-overview-barometers [dosted: 20.09.2022].

3 Stowarzyszenie Branzy Fotowoltaicznej Polska. Rynek mikroinstalacji fotowoltaicznych
Polska ’20 — http://polskapv.pl/wp-content/uploads/2021/04/RYNEK-MIKROINSTALACIJI-FOTO-
WOLTAICZNYCH-POLSKA-2020-STOWARZY SZENIE-BRAN%C5%BBY-FOTOWOLTAICZ-
NEJ-SBF-POLSKA-PV.pdf [dostgp: 20.09.2022].

4 Obliczenia wlasne na podstawie: Heat pumps Barometr 2011 i 2021 — file:///C:/Users/Dell/
Downloads/2021-EurObserv-ER-Heat-Pumps-barometer%20(1).pdf [dostgp: 20.09.2022].

5 A. Wo$, J. Zegar, Rolnictwo spolecznie zréwnowazone, IERiGZ, Warszawa 2002.

303



ski Funduszu Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW). Srodki
te byly alokowane w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
(POIiS), regionalnych programéw operacyjnych (RPO) oraz Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich (PROW)S.

Przy tak szybko rosngcej popularnosci korzystania z odnawialnych Zrodet energii —
mimo trzydziestoletniej praktyki z tego zakresu — autor niniejszego opracowania miat
spory dylemat, jaki klucz zastosowa¢ w doborze prezentacji najlepszych praktyk?
Jeszcze w latach 90. XX wieku realizacja takich inwestycji to byt przede wszystkim
wynik odwagi, aktywnosci i kreatywnosci, niekiedy wrecz hobbystycznego podej-
$cia 0so6b poszukujacych efektywnych ekonomicznie, a zarazem neutralnych dla
srodowiska rozwigzan.

Pierwsze trzy przyktady dotycza wykorzystania odnawialnych zrodet w cie-
plownictwie. Wynika to migdzy innymi stad, iz w Unii Europejskiej okoto 50% zu-
zywanej energii koncowej przypada na ogrzewanie lub chtodzenie i w tym zakresie
nie sg prognozowane wigksze zmiany w sensie ilosciowym’.

Czwarty obiekt to farma fotowoltaiczna zbudowana w ramach porozumienia
miedzy samorzadami gminnymi. Wybor ten wynikat z szans, jakie stwarza wspot-
praca na szczeblu lokalnym przy realizacji inwestycji nie tylko z zakresu wykorzy-
stania OZE.

Przyktad pigty — to zagospodarowanie produktow ubocznych i odpadéow orga-
nicznych gtéwnie do wytwarzania biopaliw kolejnych generacji. Stwarza to ogrom-
ne szanse dla rolnictwa, w ktorym wigcej niz potowa produkcji globalnej to masa
niedajgca si¢ do spozycia. Takie warunki spetnia produkcja biogazu, szczegodlnie
z odchodéw zwierzgcych, obornika, produktéw ubocznych z przemystu rolno-
spozywczego (wywar, wystodki, pozostatosci z przetworstwa warzyw i owocow).
Glownym celem ich funkcjonowania jest utylizacja uciazliwych dla srodowiska
substancji, w tym takze odpadow z przemystu migsnego, mleczarskiego, zaktadow
zbiorowego zywienia, przeterminowanej Zywnos¢ i pasz oraz wielu innych substra-
tow, dla ktorych alternatywny sposob zagospodarowania jest bardziej kosztowny
i ucigzliwy dla srodowiska. Powstalg przy tym energi¢ nalezy traktowac jako efekt
dodatkowy, otrzymany ,,przy okazji”’. Przy czym dla poprawy efektywnos$ci pro-
cesu technologicznego moze zachodzi¢ koniecznos¢ uzupehnienia takiego wsadu
produktami gtéwnymi, np. kiszonkami z kukurydzy. Ich podstawowa zaletg w od-
ro6znieniu od energetyki wiatrowej i stonecznej jest stabilnos¢ dostaw.

¢ P. Gradziuk, B. Gradziuk, Préba oceny absorpcji Srodkéw z funduszy europejskich na rozwdj
wykorzystania odnawialnych zrodet energii w woj. lubelskim, ,,Roczniki Naukowe Ekonomii Rolnic-
twa 1 Rozwoju Obszaréw Wiejskich” 2017, t. 104, z. 3, s. 95-105.

7 SHARES (Share of energy from renewable sources — udzial energii ze zrodet energii odna-
wialnej) 2020 summary results — provisional —https://ec.europa.eu/eurostat/web/energy/data/shares
[dostep: 20.09.2022].
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6.2.1. Cieplownictwo

Z uwagi na konieczno$¢ zahamowania zmian klimatycznych rowniez i w tym
sektorze niezbedne sg dziatania na rzecz ograniczania emisji gazow cieplarnianych.
Najskuteczniejszym sposobem dekarbonizacji ogrzewnictwa i chlodnictwa jest za-
stepowanie paliw konwencjonalnych stosowanych na te cele energia pozyskiwa-
ng ze zrodet odnawialnych. Upowszechnienie zastosowania takiego systemu moze
znaczgco obnizy¢ stezenie poziomu czastek pyldw zawieszonych (PM10 i PM2,5)
oraz benzo(a)pirenu w powietrzu, ktore stanowig powazne zagrozenie dla zdrowia
publicznego.

Polska wciaz jest jednym z krajow Unii Europejskiej z najgorsza jakoScia powie-
trza. Maksymalne $rednioroczne st¢zenia pytow zawieszonych byty niemal dwukrot-
nie wyzsze niz dopuszczalne. W zwiazku z utrzymujacym si¢ bardzo wysokimi steze-
niami poziomu czgstek pylu zawieszonego w powietrzu Komisja Europejska w 2015
roku pozwata Polske do Trybunalu Sprawiedliwosci UE w zwiazku ze zla jakoS$cia
powietrza. Komisja uznata bowiem, ze $rodki legislacyjne i administracyjne stosowa-
ne do tej pory w celu ograniczenia tych emisji w Polsce byly niewystarczajace.

Wedlug stanu na dzien 1 grudnia 2020 roku prowadzono 31 postgpowan w spra-
wie uchybienia zobowigzaniom przeciwko 18 panstwom cztonkowskim w zwigzku
z przekroczeniem poziomow stezenia lub niedostatecznym monitorowaniem steze-
nia czgstek statych PM10, PM2,5, NO, i SO *. Dziesie¢ z tych spraw skierowano do
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, z czego w przypadku pigciu (w tym
takze Polski) wydano niekorzystne orzeczenia’. Z najnowszego raportu Clean air
Outlook wynika, ze Panstwa cztonkowskie beda musiaty jeszcze bardziej zwigk-
szy¢ swoje starania na rzecz wypelnienia zobowigzan, dotyczacych redukcji emisji
na rok 2030 wynikajacych z dyrektywy NEC!°. W poréwnaniu z poziomem emisji
z 2018 roku Polska, Cypr, Czechy, Wegry i Rumunia bedg musiaty zredukowac
o polowe swoje poziomy emisji czastek statych PM2,5.

W zatwierdzonej przez Rad¢ Ministrow ,,Polityce Energetycznej Polski do 2040
roku (PEP2040)” zapisano, ze ,,Jesli na danym terenie nie ma mozliwosci podtacze-
nia do sieci cieptowniczej, potrzeby cieplne powinny by¢ pokrywane przez zrodta
indywidualne o mozliwie najnizszej emisyjnosci, zwlaszcza: instalacje niepalnych

8 European Commission. Report from the Commission to the European Parliament, the Council,
the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions. The second clean
air outlook. COM(2021) 3 final — https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:
52021DC0003&from=EN [dostep: 20.09.2022].

° Judgment of the Court (Third Chamber) of 22 February 2018 — European Commission v Re-
public of Poland. Official Journal of the European Union C 134/6 — https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/en/TXT/PDF/?uri=uriserv%3A0J.C_.2018.134.01.0006.01.ENG [dostep: 20.09.2022].

10" Directive 2016/2284/EU of the European Parliament and of the Council of 14 December 2016
on the reduction of national emissions of certain atmospheric pollutants, amending Directive 2003/35/
EC and repealing Directive 2001/81/EC — https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=
CELEX:32016L.2284&from=PL [dostep: 20.09.2022].
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OZE (w tym pompy ciepta), ogrzewanie elektryczne, instalacje gazowe, instalacje
wykorzystujgce paliwa bezdymne™!!.

Na podstawie informacji publikowanych przez Urzad Regulacji Energetyki
(URE)" (Tabela 1) mozna wnosié, ze wykorzystanie odnawialnych Zrodet energii
w cieptownictwie jest juz atrakcyjne takze pod wzglgdem ekonomicznym, w po-
rownaniu do tradycyjnie stosowanych w tym sektorze takich paliw jak wegiel, gaz

czy olej opatowy.

Tabela 1. Srednie ceny sprzedazy ciepla wytworzonego w nalezacych do przedsi¢biorstw
posiadajacych koncesje jednostkach wytworezych w latach 2009—-2021 wg no$nikow

Rok Srednie ceny sprzedazy ciepta dla jednostek wytworczych [zt/GJ]
opalanych paliwami | opalanych paliwami | opalanych olejem | wykorzystujacych
weglowymi gazowymi opatowym OZE
2021 51,91 72,02 75,66 46,12
2020 50,38 72,43 113,30 46,46
2019 46,67 71,94 94,29 44,85
2018 41,89 63,55 80,71 44,20
2017 39,65 66,87 84,87 43,11
2016 40,23 71,47 88,96 44,13
2015 41,52 75,24 109,60 46,44
2014 42,48 75,66 161,23 46,99
2013 40,80 72,23 151,40 48,04
2012 39,38 69,06 102,01 44,95
2011 37,43 64,91 82,31 42,98
2010 34,52 60,46 70,42 38,58
2009 33,83 59,21 75,93 34,90

* Bez ciepta wytworzonego w jednostkach kogeneracyjnych.

Zrédto: Urzad Regulacji Energetyki — https://www.ure.gov.pl/pl/cieplo/ceny-wskazniki
/7904,Srednie-ceny-sprzedazy-ciepla-wytworzonego-w-nalezacych-do-przedsiebiorstw-
posia.html [dostep: 20.09.202].

Cieplownia o0 mocy 8 MW, opalana zrebkami drzewnymi wraz z zakladem
przygotowania paliwa w Nowej De¢bie

Poprzedni system cieptowniczy Nowej Deby wybudowany zostal na przetomie
lat 70. 1 80. XX wieku. Budujgc go zakltadano, Zze miasto i przemyst bgdg si¢ roz-

I Ministerstwo Klimatu i Srodowiska. Polityka Energetyczna Polski do 2040 r. Warszawa
2021 — https://www.google.com/search?q=energy-+policy+oftpoland+until+2040&oq=energy-
+policy&aqgs=chrome.1.69157j0151212j0i2213017.6192j0j15&sourceid=chrome&ie=UTF-8 [do-
step: 20.09.2022].

12 Urzad Regulacji Energetyki — https://www.ure.gov.pl/pl/cieplo/ceny-wskazniki/7904,Sred-
nie-ceny-sprzedazy-ciepla-wytworzonego-w-nalezacych-do-przedsiebiorstw-posia.html [dostep:
20.09.2022].
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wijaé. Rzeczywisto$¢ poczatku lat 90. brutalnie zweryfikowata te plany. Zamiast
rozwoju miasta — nastgpita stagnacja, a zamiast rozwoju przemystu — jego regres.
System ten miat dwdch wilascicieli. Kotlownia i czg¢$¢ sieci wysokich parametrow
nalezata do jednego z przedsigbiorstw zlokalizowanego na obrzezach miasta, od-
dalonego od najblizej miejskiej wymiennikowi o okoto 1,5 km. Pozostata czes$¢
systemu cieplowniczego nalezata do PGKiM Sp. z 0.0. Caly system byt blisko dwu-
krotnie przewymiarowany i znacznie wyeksploatowany, efektem czego byly wyso-
kie koszty wytwarzania oraz straty na przesytach. Czynniki te byly przyczyng coraz
wyzszych cen energii cieplne;.

Dostrzegajac problem niewydolnosci calego systemu cieptowniczego oraz rosng-
ce koszty Przedsigbiorstwo wspolnie z Gming (jako ze jest to jej ustawowy obowig-
zek) przystapito do kompleksowego rozwigzania tego problemu. Zgodnie z zapisami
zawartymi w Ustawie Prawo energetyczne opracowano: ,,Projekt zatozen do planu
zaopatrzenia w cieplo, energi¢ elektrycznag i paliwa gazowe”, a nastepnie na jego ba-
zie ,,Plan zaopatrzenia w ciepto, energi¢ elektryczng i paliwa gazowe”. We wnioskach
do Planu zaopatrzenia stwierdzono: ,,(...) optymalnym rozwigzaniem bedzie budowa
kilku lokalnych kottowni”. Z zapisu tego w 2001 i 2002 roku skorzystaty dwie spot-
dzielnie mieszkaniowe, budujac trzy lokalne kotlownie opalane gazem.

Gmina i PGKiM Sp. z 0.0. do rozwigzania problemu coraz wyzszych cen energii
cieplnej przygotowywala si¢ od potowy lat 90., podpatrujgc funkcjonowanie syste-
moéw cieptowniczych w miastach o podobnej wielkosci zardbwno w kraju, jak i za-
granica. W efekcie postanowiono wybudowa¢ lokalng kottownig¢ niskoparametro-
wa opalang zrgbkami drzewnymi. Za takim rozwigzaniem przemawiala mozliwos¢
zagospodarowania lokalnych zasoboéw biomasy z pielegnacji gminnych terenow
zielonych, kompleksow lesnych oraz stale rosnacego areatu odtogowanych grun-
tow rolnych. Dodatkowym atutem byla mozliwos¢ pozyskania pomocy finansowe;j
w wysokos$ci okoto 50% w formie dotacji z Fundacji EkoFundusz (za zastosowanie
innowacyjnych rozwigzan).

Caly projekt oprocz budowy kottowni miejskiej o mocy 8 MW, opalanej zreb-
kami drzewnymi, przewidywat takze wykonanie catkowicie nowej sieci cieplne;j
1 wszystkich przylaczy na terenie miasta w systemie rur preizolowanych, zastoso-
wanie pelnej automatyki systemu grzejnego oraz powotanie w ramach Przedsie-
biorstwa Zaktadu Przygotowania Paliwa. Koszty inwestycyjne zwigzane z reali-
zacja tego przedsiewziecia wyniosty 10 679 tys. zt i sfinansowano je czeSciowo
z kredytu uzyskanego z NFOSiGW w wysokosci 3557.5 tys. zh, kredytu i dotacji
z WFOSiGW — 1618,3 tys. zl, dotacji Powiatu Tarnobrzeskiego — 108,5 tys. zl,
dotacji EkoFunduszu — 4555.0 tys. zt oraz srodkéw wtasnych gminy — 521,0 tys. zt
i srodkéw PGKiM — 3194 tys. zl.

Realizacje projektu rozpoczeto w 2001 roku od organizacji systemu dostaw bioma-
sy dla przysztej kottowni. Docelowo system ten postanowiono zaopatrywac biomasa
z plantacji roslin energetycznych. Biorac pod uwage warunki przyrodniczo-glebowe,
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organizacje produkcji, tradycje uprawy oraz produktywnos$¢ z jednostki powierzchni,
zdecydowano si¢ na wybor — sposrod wielu roslin energetycznych — wierzby. Dla
pokrycia zapotrzebowania na biomas¢ w 90% nalezatoby zatozy¢ plantacje tej ro-
sliny na powierzchni okoto 250 ha. Na wybdr takiego systemu zaopatrzenia w pali-
wo najwiekszy wpltyw mialy nastgpujace czynniki: znaczacy areat nieuzytkowanych
uzytkdéw rolnych, bedacych w posiadaniu Gminy, rosngcy popyt na biomasg ze strony
przemystu ptytowego, cieplownictwa i elektroenergetyki, mozliwos¢ zagospodaro-
wania przetworzonych osadéw $ciekowych i odpadow do nawozenia wierzby, do-
datkowe dochody dla rolnikow w przypadku podjgcia takiej produkeji w swoich go-
spodarstwach. Pierwsza plantacje o pow. 10 ha zatozono w 2001 roku. W 2002 roku
Przedsigbiorstwo obsadzito okoto 13 ha, a w roku nastepnym 60 ha (Fotografia 1).

Fotografia 1. Zbiér wierzby

Fot. Piotr Gradziuk

Dalszy rozwdj plantacji nalezacych do Przedsi¢biorstwa miat by¢ uzalezniony
od mozliwosci pozyskania terendw pod nasadzenia. W tym samym okresie two-
rzono zachgty dla rolnikow do podejmowania tego rodzaju dziatalno$ci, migdzy
innymi przez nieodptatne przekazywanie sadzonek. Pozostalg czgs¢ biomasy Spot-
ka postanowita pozyskiwac z tartakéw (zrzyny, trociny), pielggnacji terendw miej-
skich oraz czyszczenia rowow melioracyjnych, dolin rzecznych, paséw pod liniami
energetycznymi i zadrzewien przydroznych.
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Po zapewnieniu dostaw paliwa przystapiono do realizacji kolejnego etapu in-
westycji, a mianowicie budowy kottowni. Wybrano technologi¢ francuskiej firmy
COMPTE R. Znaczacy wplyw na t¢ decyzj¢ miata Fundacja EkoFundusz. Wynika-
1o to stad, iz jedng z misji Fundacji jest promocja najlepszych technologii z krajow-
donatoréw na polskim rynku. Miato to na celu zapewnienie transferu najlepszych
technologii do naszego kraju. Byla to realizacja typu win-win concept, czyli roz-
wiazania, ktore jest korzystne zaréwno dla Polski (zakup nowoczesnych, niezawod-
nych urzadzen), jak i panstw donatorow (promocja zagranicznych firm na polskim
rynku). W sktad dostarczonej technologii wchodzity dwa kotty typu C 450 DH-P
i C 350 DH-P o wydajnosci cieplnej odpowiednio 4500 i 3500 kW wraz z niezalez-
nymi systemami podawania paliwa, mechanicznymi rusztami, multicyklonami i auto-
matycznym systemem sterowania. Urzadzenia te zostaty zamontowane w specjalnie
zbudowanej hali kottéw, przy ktorej znajduja si¢ magazyn paliwa, mogacy pomiescic¢
2000 m przestrzennych zrebek, oraz czes$¢ socjalno-techniczna (Fotografia 2).

Fotografia 2. Magazyn paliwa

W ramach tego projektu zrealizowano takze pozostale planowane inwestycje,
miedzy innymi: nowa sie¢ cieptowniczg o dlugosci 2,6 km oraz baze paliwowa,
w ktorej sktad wchodza wiata magazynowo-produkcyjna o powierzchni 400 metrow
kwadratowych, utwardzony plac sktadowy (1 540 m?), budynek socjalno-admini-
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Fotografia 3. Baz przygotowania paliwa

$ 3 y LZ

Fot. Piotr Gradziuk

stracyjny. Baza ta wyposazona zostala w regbak stacjonarny o wydajnoséci 7-9 t/h
z systemem przeno$nikow redlerowych (Fotografia 3).

Nowy system zaczal funkcjonowaé od sezonu grzewczego 2003/2004. Po pra-
wie dwudziestu latach do$wiadczen mozna stwierdzi¢, ze zasadniczy cel, jakim
bylo zahamowanie wzrostu cen energii cieplnej, zostat osiggniety. W latach 2012—
2021 ceny sprzedazy ciepta wprawdzie wzrosty z 34,45 do 40,64 zt/GJ (o 18,0%),
ale nalezaty do najnizszych w Polsce. W 2021 roku $rednie ceny ciepta w jednost-
kach wytworczych, nalezacych do przedsiebiorstw posiadajacych koncesje Prezesa
URE, byly znacznie wyzsze. W odniesieniu do wegla roznica ta wyniosta 27,7%,
a pozostalych no$nikow energii odpowiednio: paliw gazowych — 77,2%; oleju opa-
towego — 86,2% 1 OZE — 13,5%. W sezonie grzewczym 2022/2023 taryfa dla ciepta
wytwarzanego w Przedsigbiorstwie Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowe;j
Sp. z 0. 0. w Nowej Debie zostata zatwierdzona przez Prezesa URE na poziomie
55,34 z1/GJ — jako jedna z najnizszych w Polsce.

Zrealizowana w Nowej Debie inwestycja byta jak na warunki polskie przedsie-
wzieciem nowatorskim. Innowacyjnosc¢ tego projektu polegata takze na stworzeniu
systemu zaopatrzenia w paliwo w oparciu o biomas¢ pochodzacg z zasobow lokal-
nych, w tym zaktadanych plantacji roslin energetycznych. Jak si¢ okazato, w kolej-
nych latach produkcja takiej biomasy nie byta sprawa prosta. Pozyskane grunty nie
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byly uzytkowane od ponad 20 lat, co znacznie podniosto koszty przygotowania pol
pod nasadzenia i samych nasadzen. Bardzo staba jakos$¢ gruntow (V i VI klasa) oraz
btedy w agrotechnice spowodowaty, ze koszty pozyskiwanej biomasy byty znacznie
wyzsze od cen rynkowych, stad tez po kilkunastu latach plantacje zlikwidowano.

Kotlownia opalana stoma w Grabowcu

Zupekie inny przebieg mialy zmiany systemu cieptowniczego w miejscowosci
Grabowiec (woj. lubelskie). Impulsem do tych zmian byta rozbudowa zespotu szkot,
co spowodowato zwiekszenie zapotrzebowania na energie cieplng. Wtadze gminy
stanely przed dylematem zwigkszenia mocy kotlowni weglowej przy rozbudowy-
wanym zespole szkot albo budowy scentralizowanego systemu cieptowniczego. Na
zlecenie Wojta Gminy w 1994 roku przygotowano ,,Analiz¢ mozliwosci i zakre-
su modernizacji systemu cieptowniczego”. Rozpatrzono w niej cztery scenariusze.
W pierwszym zatozono modernizacj¢ kottowni zlokalizowanej przy rozbudowy-
wanym zespole szkot. W kolejnych trzech — budowe scentralizowanego systemu
cieptowniczego, ktorego elementy roznity si¢ pod wzgledem zastosowania nosni-
kow energii: wegla, oleju opatowego albo stomy. Najkorzystniejszy byt ten ostatni,
poniewaz gwarantowal nizsze o blisko poloweg koszty produkcji energii cieplnej
w pordwnaniu do najdrozszego (olejowego) i okoto 30% w odniesieniu do kottowni
weglowej. Stad tez decyzja wtadz gminy o wyborze wariantu biomasowego. Inwe-
stycja ta zostata zrealizowana w 1996 roku. W kotlowni zastosowano technologie
spalania stomy w postaci catych balotéw tadowanych okresowo (Fotografia 4). Ar-
gumenty, ktore zadecydowaty o wyborze takiej technologii, to: wielkos$¢ zapotrze-
bowania na moc cieplna, do ktorej te technologie mozna jeszcze stosowac, prosta
konstrukcja i tym samym tatwa obsluga, mniejsza wrazliwos¢ na zawilgocenie sto-
my, wicksze bezpieczenstwo przeciwpozarowe. Realizacja inwestycji od pozyski-
wania funduszy do rozpoczgcia eksploatacji trwata okoto dziewigciu miesigcy.

Catkowity koszt budowy kotlowni na stomg¢ wyniost 2190,6 tys. zt. Przedsiewzie-
cie sfinansowane zostato gtdwnie z dotacji: Narodowego Funduszu Ochrony Srodo-
wiska i Gospodarki Wodnej (43,9%), Ekofunduszu (14,0%) i Wojewody Zamojskiego
(1,9%). Pozostata kwota to $rodki wtasne Gminy w Grabowcu (13,3%) oraz pozyczka
z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Zamosciu
(26,9%). Znaczna czg$¢ tej pozyczki zostala umorzona, po osiggnigciu zalozonych
efektow ekologicznych, glownie redukcji emisji CO,. Pierwsze kotly zastosowa-
ne w Grabowcu wyprodukowata firma Gizex z Pleszewa na licencji dunskiej firmy
PILEVANG. Byly to dwa kotty PM 320-DUO UNIT, o mocy 400 kW kazdy. W 2005
roku ze wzgledu na wzrost zapotrzebowania na energie cieplna po dziewiecioletniej
eksploatacji wymieniono dotychczasowe na nowe o mocy 550 kW kazdy. Aktualna
moc cieptowni wynosi 1,1 MW. Na terenie kottowni znajduje si¢ magazyn, ktéry moze
pomiesci¢ okoto 74 t stomy, pozostata czgs¢ (okoto 600 t) sktadowana jest w stertach,
w promieniu okoto 1 km od kotlowni, na gruntach nalezacych do gminy.
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Fotografia 4. Zaladunek kotla.

-3

i
Fot. Piotr Gradziuk

Fotografia 5. Magazyn slomy

Fot. Piotr Gradziuk
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System zaopatrzenia w stome sktada si¢ z dwu etapéw. W pierwszym podpi-
sywane s3 z okolicznymi rolnikami umowy kupna-sprzedazy stomy na pokosie,
z obszaru okoto 250 ha. W calym okresie funkcjonowania kottowni przy ustalaniu
ceny stomy obowigzywala zasada, ze jej wysokos$¢ za 1 t rbwna byla cenie 1 dt
zyta, przyjetej przez Rade Gminy do wymiaru podatku rolnego (w 2022 r. — 50 zI/t).
Opisywany zaktad samodzielnie zajmowat si¢ prasowaniem, transportem i sktado-
waniem stomy. Ze wzgledu na specyfike kottow do zbioru stomy stosowano prase
zwijajaca o $rednicy 1,5 m. Masa balotow byta zréznicowana w zaleznosci od wil-
gotno$ci materiatu (od 200 do 250 kg). Do zatadunku shuzyt wozek widtowy lub
tadowacz czotowy zamontowany na ciggniku. Uwzgledniajac koszty prasowania,
transportu oraz stertowania koszt pozyskania stomy wyniost 320 z/t, a jej wartos¢
energetyczna 14 GJ/t (wegla $redniej jakosci 25 GJ/t).

W 2022 r. do sieci cieptowniczej podigczone byly wszystkie budynki uzyteczno-
$ci publicznej z tej miejscowosci, o tacznej powierzchni ponad 7 tys. metrow kwa-
dratowych, ko$cidt i zabudowania nalezace do parafii oraz budynek Niepubliczne-
go Zespotu Opieki Zdrowotnej. Kotlownia ta nie byta wyposazona w urzadzenia
pomiarowe, stad tez miernikiem efektywnosci inwestycji byly koszty ogrzewania
1 metra kwadratowego powierzchni w przeliczeniu na 1 miesigc. Od 2018 roku
cena ta wynosi 4,38 zl/m? i nie planowano jej zmiany do nastgpnego sezonu grzew-
czego (2023/2024). Cena ta rowniez nalezy do najnizszych w Polsce.

ek

Z przedstawionych powyzej przyktadow wynika, ze wykorzystanie biomasy
w systemach cieptowniczych bylo efektywne ekonomicznie, mimo iz nie korzysta-
no z preferencji, jakie przyshugiwaty sektorowi elektroenergetycznemu wytwarza-
jacemu energi¢ elektryczng z OZE, w tym z biomasy w procesach wspodtspalania.
Taki sposob zagospodarowania biomasy na cele energetyczne ma niewiele wspol-
nego ze zrownowazonym rozwojem i dziataniami na rzecz ograniczenia emisji CO,.
Z uwagi na swe wlasciwosci fizykochemiczne, przede wszystkim niska wartosé
energetyczng odniesiong do objetosci, oraz szeroki przedzial wilgotno$ci, wptywa-
jace na koszty transportu i magazynowania, biomasa powinna by¢ wykorzystywana
lokalnie, jak najblizej miejsc wytwarzania i gtdwnie do produkcji energii cieplne;j.
W dotychczasowym systemie wsparcia, nawet po uchwaleniu kolejnej nowelizacji
ustawy o OZE" preferowane jest w dalszym ciagu wytwarzanie energii elektrycz-
nej oraz cieplnej, ale tylko w energetyce zawodowej. Ustawodawca po raz kolejny
nie uwzglednit postulatow, dotyczacych objecia podobna pomocg energii cieplne;j
w malych lokalnych kotlowniach.

13 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach energii, z pozniejszym zmiana-
mi. Dz. U. 2015, poz. 478 — https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20150000478/U/
D20150478L,.pdf [dostep: 20.09.2022].
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6.2.2. Gruntowe pompy ciepla w Gminie Ruda-Huta

Gmina Ruda Huta potozona jest peryferyjnie, w niewielkiej odlegtosci od
polskich przej$¢ granicznych z Ukraing (Dorohusk — 27 km) i1 Biatorusig (Sta-
watycze — 69 km), od wschodu sgsiaduje z rejonem lubomelskim (Wotyn, Ukra-
ina). Nalezy do grupy samorzadow o najnizszych dochodach wtasnych w Polsce.
Wedtug Ministerstwa Finansow pod wzgledem wskaznika G — podstawowych
dochodow podatkowych na 1 mieszkanca, przyjetego do obliczania subwencji
wyréwnawczej na 2022 r., gmina ta byla sklasyfikowana na 2430 miejscu spo-
§rod 2477 podstawowych jednostek samorzadu terytorialnego!®. Stad tez Wojt
inicjowal dziatania na rzecz wykorzystania lokalnych zasobow OZE, upatrujac
w tym nie tylko zmniejszania wydatkéw na zakup no$nikow energii, ale tak-
ze skutecznej metody realizacji planéw gospodarki niskoemisyjnej i ogranicza-
nia niskiej emisji'®>. Dodatkowa inspiracja dla wiadz gminy do podjecia dziatan
z tego zakresu byta dostgpnos¢ srodkéw z funduszy europejskich na rozwdj wy-
korzystania OZE'.

Roéwniez 1 w przypadku tego samorzadu decyzje o modernizacji systemow
ogrzewania budynkow komunalnych poprzedzono sporzadzeniem odpowiednich
analiz'’. Biorac pod uwage takze takie kryteria, jak: wykonalno$¢ prawna, zdol-
nos¢ do generowania stalej ilosci energii, niskg kapitalochtonno$¢ niezbednej in-
frastruktury przesytowej, poprawe jakosci powietrza, ucigzliwos¢ dla mieszkan-
cow i brak wplywu na architekture krajobrazu, zdecydowano, ze optymalnym roz-
wigzaniem bedzie zastosowanie gruntowych pomp ciepta. Na pilotazowy obiekt
wybrano budynki Zespotu Szkoét Ruda-Huta, gdzie w 2013 roku dokonano zmiany
systemu ogrzewania z zasilanego olejem opatowym na gruntowe pompy ciepla,
ktore wykorzystywano takze na potrzeby cieptej wody uzytkowej. Inwestycja ta
zostat zrealizowana w ramach dziatania 321 ,,Podstawowe ustugi dla gospodarki
i ludnosci wiejskiej”, objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2007-2013. Juz w pierwszym roku po zmianie systemu ogrzewania w budynku
szkolnym o powierzchni 3,6 tys. m kwadratowych uzyskane oszczgdno$ci wynio-
sty 90 923,76 zt.

14 Ministerstwo Finansow. Wskaznik dochodéw podatkowych poszczegdlnych gmin na 2022 r. —
https://www.gov.pl/web/finanse/wskazniki-dochodow-podatkowych-gmin-powiatow-i-wojewodztw-
na-2022-r [dostep: 20.09.2022].

15 P. Gradziuk, B. Gradziuk, Ranga odnawialnych zrodet energii w gminnych planach gospodar-
ki niskoemisyjnej, ,,Roczniki Naukowe SERiA” 2016: t. XVIII, z. 4, s. 67-72 — file:///C:/Users/Dell/
Downloads/515672.pdf [dostep: 20.09.2022].

16 P. Gradziuk, B. Gradziuk, Proba oceny absorpcji sSrodkow z funduszy europejskich..., op. cit.,
s. 95-105. DOI: 10.22630/RNR.2017.104.3.25.

17 Studium wykonalnosci dla projektu pn. Zakup i montaz pomp ciepla szansg zwickszenia wy-
korzystania energii przyjaznej srodowisku w Gminie Ruda-Huta., realizowanego w ramach Regional-
nego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013. Ruda Huta 2012.
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Tak korzystne efekty, w wyniku ktérych wydatki na ogrzewanie zmniejszyty sie
0 55%"8, byty bodZzcem do podjecia dziatan na rzecz modernizacji systemow ogrze-
wania oraz wytwarzania CWU w kolejnych 6 budynkach uzytecznos$ci publiczne;j.
Zadania te pod nazwg ,,Zakup i montaz pomp ciepta szansg zwickszenia wykorzy-
stania energii przyjaznej sSrodowisku w Gminie Ruda-Huta” zrealizowano w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2007—
2013, O$ Priorytetowa VI: Srodowisko i czysta energia, Dziatanie 6.2 Energia przy-
jazna $rodowisku. Efektem zmiany systemu zaopatrzeniu obiektdw uzytecznoS$ci
publicznej w energi¢ cieplng sg znaczace oszczednosci. W latach 2012-2018 wy-
datki na ten cel zmniejszyty si¢ o potowe, a ich udziat w stosunku do dochodéw bu-
dzetowych zredukowano z 2,41% do 0,72%, przy jednoczesnej poprawie komfortu
cieplnego uzytkownikéw. W 2019 roku pompy ciepta zamontowano tez w nowym
budynku biblioteki. £.aczna moc zainstalowanych pomp ciepta w budynkach uzy-
tecznosci publicznej Gminy Ruda Huta wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 roku
wyniosta 0,449 MW, . Dodatkowo wszystkie badane obiekty zostaty wyposazone
w zapasowe zrodta ciepta, ktore w przypadku spadku §redniodobowych temperatur
ponizej —15°C pehig role szczytowych. Laczna wartos¢ zrealizowanych inwestycji
wyniosta 1611,8 tys. zt, z czego 1214,4 tys. zI to dofinansowanie.

Podstawowe parametry techniczne badanych obiektow w gminie Ruda-Huta
ogrzewanych z wykorzystaniem gruntowych pomp ciepta zestawiono w Tabeli 2.

Tabla 2. Wybrane techniczno-ekonomiczne parametry obiektow w gminie Ruda-Huta
ogrzewanych z wykorzystaniem gruntowych pomp ciepla

2 Pompa ciepta Dolne Zrodto Szzizey;;)::eszzrg;l fo Koszty E;l;v;jtycy] ne
2 = :;.; 2
< 5 _ v—“‘E g . s E) — E
1. | Zespot Szkot | 3600 olej Danfoss | 3x42 | HDPE 28x | VITOPLEX200 | 90- | 512172 104 328
Ruda-Huta opatowy | DHP-R42 100/ RC 100 Typ SX2 (oil)) | 560
SDR 17
2. | Budynek 721 wegiel | Alphaln- | 37 Aspol | 8x100 | Buderus Loga- | 70 | 166050 67 154
komunalny (LPG) | notec SWP -FV max plus GB 162
Ruda-Huta 371 Energeo (LPG)
3. Osrodek 1051 | olejopa- | Alphaln- | 58 Aspol | 11x 100 | Geminox 45 (oil) | 150 | 252 150 128 326
Zdrowia fowy | notec SWP -FV Ferroli 105 (oil)
Ruda-Huta 581 Energeo
4. Urzad 414 | olejopa- | Alphaln- | 29 Aspol | 5x92 | ACV Prestige 75| 75 | 123000 127615
Gminy fowy | notec SWP -FV Solo (LPG)
Ruda-Huta 291 Energeo

18 P Gradziuk, B. Gradziuk, Efektywnos¢ ekonomiczna zastosowania pomp ciepla w ogrzewnic-
twie na przyktadzie gminy Ruda-Huta, ,,Annals of the Polish Association of Agricultural and Agribu-
siness Economists” 2019, XXI (2), s. 88-96.
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5. | Centrum 543 | energia | Alphaln- | 37 Aspol | 7x100 | Electric heaters | 18 | 172200 7248
Kultury elektr. | notec SWP -FV
i Rekreacji 371 Energeo
Rudka
6. | Centrum 317 | energia | Alphaln- | 17 Aspol | 4x85 | Electric heaters | 15 92250 6122
Kultury elektr. | notec SWC -FV
Ruda- 170H Energeo
Kolonia
7. Centrum 229 energia | Alpha In- 17 Aspol 4x80 | Electric heaters | 15 92250 6122
Kultury elektr. | notec SWC -FV
Zalin 170H Energeo
8. | Biblioteka | 1609 LPG Buderus |[2x64 | HDPE | 20x92 | Buderus Loga- | 100 | 201 685 205171
Ruda-Huta WPS 100/RC max plus GB V2
64.2HT SDR 17 (LPG)

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie informacji z Urzedu Gminy Ruda-Huta.

Za realizacj¢ tych inwestycji gmina Ruda-Huta w Ogolnopolskim Rankingu
Gmin i Powiatow 2019 uzyskata wyrdznienie w kategorii ,,Gmin wiejskich”,
glownie za dziatania proinwestycyjne i prorozwojowe, w tym promocj¢ rozwigzan
ekoenergetycznych oraz proekologicznych, ktoére wynikaja z ustawy o samorzadzie
gminnym.

6.2.3. Farma fotowoltaiczna gmin partnerskich Doliny Zielawy

Energia Dolina Zielawy Spoétka z o.0. z siedziba w Wisznicach zostata utwo-
rzona przez samorzady pigciu gmin partnerskich Doliny Zielawy. W sktad porozu-
mienia wchodza 3 gminy z powiatu bialskiego — tj. Rossosz, Wisznice, Sosnowka
—1 3 z terenu powiatu parczewskiego — Milandw (nie jest udziatowcem Spotki),
Jabton oraz Podedworze. Spotka jako samodzielny podmiot gospodarczy prawa
handlowego zostata zarejestrowana w Sadzie Rejonowym w Lublinie VI Wydziat
Gospodarczy — Krajowy Rejestr Sadowy w dniu 15 listopada 2012 roku. Udzia-
ly w spotce zostaty okreslone proporcjonalnie do liczby mieszkancow oraz po-
wierzchni gmin. Podstawowym przedmiotem dziatalnos$ci Spotki jest wytwarzanie
energii elektrycznej w instalacji fotowoltaicznej o mocy 1,4 MW potozonej w miej-
scowosci Bordzitowka (gm. Rossosz, woj. lubelskie) oraz jej sprzedaz. Inwestycja
zostata zrealizowana w 2014 roku, a cze$¢ srodkow finansowych na jej budowe
pozyskano z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Lubelskiego
2007-2013. Byt to wowczas najwigkszy tego typu obiekt w Polsce. Obecnie jest
jedna z najwigkszych w wojewodztwie lubelskim. Zajmuje obszar 3,5 ha, a taczna
powierzchnia zainstalowanych paneli fotowoltaicznych wynosi okoto 8400 me-
trow kwadratowych.

19 Zwigzek Powiatow Polskich. Zwycigzcy Ogodlnopolskiego Rankingu Gmin i Powiatow 2019
— https://www.zpp.pl/artykul/1713-zwyciezcy-ogolnopolskiego-rankingu-gmin-i-powiatow-2019 [do-
step: 20.09.2022].
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Farma fotowoltaiczna sktada si¢ z 5560 modutéw fotowoltaicznych poliktrysta-
licznych Renesola JC250M-24/Bb o mocy 250 W kazdy oraz 104 modutéow foto-
woltaicznych cienkowarstwowych, w tym:

— moduty z tellurku kadmu (CdTe) Calyxo CX3 o mocy 75W kazdy,
— moduly z selenku galowo-indowo-miedzianego (CIGS) Solar Frointier SF155S

o mocy 155W kazdy,

— moduly z krzemu amorficznego (a-Si) NexPower NH-100AX o mocy 95W
kazdy.

Ich szczegdtowe parametry zawarte sa w opracowaniu ,,Eksperymentalna ana-
liza wydajnosci systemu fotowoltaicznego z réznymi technologiami modutow
w umiarkowanych warunkach klimatycznych”®. Moduly polikrystaliczne wspot-
pracuja z 70 inwerterami Delta Solivia 20TLS o mocy 20 kW, moduly cienkowar-
stwowe z 3 inwerterami Delta Solivia 3.3 TR p mocy 3,3 kW. Wszystkie falowniki
w elektrowni podzielone sa na 11 rozdzielnic niskiego napigcia, z ktdrych energia
przekazywana jest do stacji transformatorowej. W rozdzielnicach NN znajduja si¢
liczniki ,,zielonej energii”.

Panele fotowoltaiczne zostaty zainstalowane na stalowej konstrukcji, wbitej
w grunty, na glebokos¢ 1,30 m, bez uzycia betonowych fundamentéow. Konstruk-
cja jest rozmieszczona tak, aby rzedy modutéw nie doprowadzaly do zacieniania
sasiadujagcych modutéw. Panele stoneczne sg nachylone pod katem 35° wzgledem
poziomu.

Na farmie znajduje si¢ rowniez stacja transformatorowa, w ktorej zlokalizowany
jest system sterowania i monitorowania pracy elektrowni. W stacji dziata transfor-
mator, dzieki ktéremu mozliwa jest zamiana niskiego napiecia na $rednie i wpro-
wadzenie energii elektrycznej do sieci przez przylacze energetyczne. Catkowite
koszty inwestycyjne badanego systemu fotowoltaicznego wyniosty 7,64 min zt, co
w przeliczeniu na 1 MW, zainstalowanej mocy wyniosto 5,46 mln zt. W strukturze
kosztow inwestycyjnych najwigksza pozycje stanowit zakup paneli PV (49,59%),
a w dalszej kolejnosci okablowanie (14,57%), inwertery (11,52%) i budowa trafo-
stacji (5,38%). Lacznie naktady na te urzadzenia i materiaty stanowity ponad 80%
catkowitych kosztow brutto wydatkowanych na realizacje tej inwestycji. Inwestycje
sfinansowano z dotacji (2,6 mln zt) Regionalnego Program Operacyjny Wojewodz-
twa Lubelskiego (RPO WL 2007-2013), O$ Priorytetowa VI. Srodowisko i czysta
energia, Dziatanie 6.2. Energia przyjazna srodowisku (umowa RPLU.06.02.00-06-
086/12-00) oraz kredytu bankowego (4,6 mln zt) udzielonego poczatkowo na okres
dziesigcioletni, a nastepnie przedtuzonego o 1 rok. Zmiana warunkow kredytowania
wynikata z nizszych od zaktadanych przychodéw ze sprzedazy praw majatkowych
do $wiadectw pochodzenia energii (PMSPE) w latach 2015-2017. Cze¢$¢ tego kre-

20 S. Gulkowski, A. Zdyb, P. Dragan, Experimental Efficiency Analysis of a Photovoltaic System
with Different Module Technologies under Temperate Climate Conditions, “Applied Sciences” 2019,
9(1), s. 141.
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dytu (1,4 mln zt) zostata przeznaczona na sfinansowanie podatku VAT, ktéry w ko-
lejnych latach bedzie odzyskiwany i przeznaczany na sptate tego zobowigzania.

Z uzyskanych informacji w Spotce oraz prowadzonych na ich podstawie ana-
liz' wynika, ze produkcja energii elektrycznej w badanych latach podlegata tyl-
ko niewielkim wahaniom, od 1322 MWh (0,94 MWh/MW zainstalowanej mocy)
w 2017 1. do 1519 MWh w 2015 roku (1,09 MWh/MW), przy czym cechowata si¢
wysoka miesieczna zmienno$cia, szczeg6lnie migdzy okresami listopad—luty i maj—
wrzesiefn. Znacznie wyzszg fluktuacja charakteryzowaly si¢ ceny sprzedazy energii
elektrycznej oraz praw majatkowych do §wiadectw pochodzenia energii. W latach
2017-2021 srednie ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym
wzrosty o ponad 300%, a PMSPE o okoto 190%. Gtéwna przyczyna to wzrost cen
wegla (w Polsce okolo 75% energii elektrycznej jest wytwarzana z tego surowca —
kamiennego lub brunatnego) oraz uprawnien do emisji CO,.

Na podstawie przeprowadzonej analizy dotychczasowego funkcjonowa-
nia farmy fotowoltaicznej Dolina Zielawy Sp. z 0.0. oraz przyjetych zatozen,
mozna wnosi¢, ze spetnita si¢ wizja, o ktorej pisat Ryszard Manteuffel*: ,,Suro-
wiec, z ktorego przemyst dzisiaj sigga petna garscig, stanowi dobro ograniczone,
a wszystkie liczace sie dzisiaj zrodta energii dotycza energii nieodtwarzalne;j. | to
jest zmora, ktora bedzie trapi¢ ludzkos¢ tak dtugo, az geniusz ludzki wynajdzie
sposob korzystania bez ograniczen z energii stonecznej”. Przy czym sformutowa-
nie ,,bez ograniczen” zostalo zinterpretowane jako ,,korzystanie w sposob efek-
tywny ekonomicznie”.

Niemniej jednak inwestowanie w wytwarzanie energii elektrycznej z odnawial-
nych zrodet energii obarczone jest bardzo wysokim ryzykiem zaréwno rynkowym,
jak i prawnym. Przy cenach sprzedazy energii elektrycznej i praw majatkowych do
swiadectw pochodzenia energii, jakie uzyskiwano, w pierwszych 4 latach funkcjo-
nowania farmy fotowoltaicznej istniata powazna obawa, iz inwestycja ta okaze si¢
nieoplacalna dla inwestora. Dopiero znaczny wzrost tych cen od III kwartatu 2018
roku spowodowat poprawe prognoz wyniku finansowego. W badanym okresie pi¢-
ciokrotnie tez nowelizowano ustawe o odnawialnych zrodtach energii, co wpltywa
negatywnie na procesy inwestycyjne w tym sektorze. Zaistniata sytuacja po napa-
$ci Rosji na Ukraing w 2022 roku utwierdzita lokalne samorzady, jak stuszna byta
podjeta decyzja, nie tylko z punktu widzenia wlaczenia si¢ w §wiatowe dziatania na
rzecz ograniczania emisji gazow cieplarnianych, uzyskiwane efekty ekonomiczne,
ale takze bezpieczenstwo energetyczne.

21 P. Gradziuk, B. Gradziuk, Economic profitability of investment in a photovoltaic plant in south-
east Poland, “Annals of the Polish Association of Agricultural and Agribusiness Economists” 2019,
XXI(3),s. 124-133.

22 R. Manteuffel-Szoege, Filozofia rolnictwa (Philosophy of agriculture)y PWN, Warszawa
1987.
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6.2.4. Biogazownie rolnicze Goodvalley Agro S.A.

W Polsce produkcja energii pierwotnej z biogazu w 2020 roku wyniosta
322,4 ktoe, co stanowito zaledwie 2,6% udziatu w wytworzonej energii pierwotne;j
z OZE. W Niemczech, ktore charakteryzuja si¢ niewiele wigkszym potencjalem
zasobow dla tego sektora, w tym samym okresie wskazniki te wynosily odpowied-
nio 7744,8 ktoe i 16,6%, z tego 92,6% wytworzono w biogazowniach rolniczych.
O randze tego zrodta w warunkach naszego kraju §wiadcza zapisy w przyjetym przez
Rad¢ Ministréw jeszcze w 2010 roku dokumencie ,,Kierunki rozwoju biogazowni
rolniczych w Polsce w latach 2010-2020%. Ich realizacja wptyng¢taby na dywer-
syfikacje dostaw gazu, ktorego realnie dostepny potencjal wynosi ponad 8,1 mtoe
rocznie, co oznacza, ze w roku 2020 byt wykorzystywany zaledwie w okoto 4,0%.
W rejestrze wytworcow biogazu rolniczego prowadzonym przez Dyrektora Ge-
neralnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa (KOWR) w dniu 30 wrzesnia
2022 roku wpisanych byto 117 podmiotow, do ktérych nalezato 140 biogazowni®.
Najwickszym wytworca biogazu rolniczego w Polsce jest Goodvalley Agro S.A.
z Przechlewa (pow. czluchowski), ktora w 2022 roku posiadata 8 takich obiektow
w potocno-zachodniej Polsce zrealizowanych w latach 2005-2015 (Rysunek 1).

Rysunek 1. Wykaz biogazowni rolniczych Goodvalley Agro S.A. Przechlewo

Biogazownie rolnicze Goodvalley Polska
7,403 MWe / 9,838 Mwt

ESafefed

Go0DVALLEY "

Zrédto: G. Brodziak, Goodvalley Agro S.A. Przechlewo — prezentacja biogazowni rolniczych

2 Kierunki rozwoju biogazowni rolniczych w Polsce w latach 2010-2020. Urzad Rady Mini-
strow, Warszawa 2010.

2 https://www.kowr.gov.pl/uploads/pliki/oze/biogaz/Rejestr%20wytw%C3%B3rc%C3%B3w%20
biogazu%20rolniczego%20z%20dnia%2014.10.2022%20r..pdf [dostep: 30.09.2022].
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Glownym substratem uzywanym do produkcji biogazu rolniczego w Goodval-
ley Agro S.A. jest gnojowica, pochodzaca z ferm trzody chlewnej nalezacych do
Spotki. Ze wzgledu na niskie stgzenie substancji organicznych w gnojowicy uza-
sadnione jest uzupetnianie wsadu substratami o wyzszej warto$ci energetyczne;j.
W prezentowanych biogazowniach sg kiszonki z zielonek, gtownie kukurydzy, tre-
sci zotadkowe pochodzace z zaktadow miesnych nalezacych do Spoétki, a w ostat-
nim okresie takze stoma.

Biogazownie nalezace do Goodvalley Agro S.A. dziatajg w uktadach kogenera-
cyjnych, czyli wytwarzaja energi¢ elektryczng i cieplng zarowno na potrzeby Spot-
ki, jak i okolicznych odbiorcow. Zagospodarowywana jest takze masa pofermen-
tacyjna jako cenny nawoz organiczny. Inne zalety to redukcja okoto 250 tys. t/rok
gazow cieplarnianych (ekwiwalent CO,) i 80% odorow, gtownie pochodzacych od
gnojowicy oraz innych produktéw odpadowych. Przefermentowana biomasa, stoso-
wana na polach jako nawdz organiczny, jest mniej ucigzliwa niz zapach surowych
substratow z produkcji rolnej lub z przetworstwa rolno-spozywczego.

Jedna z ostatnich inicjatyw Goodvalley Agro S.A., odnoszaca si¢ do rozwoju
wykorzystania OZE w regionie, byto bardzo duze zaangazowanie w dziatania na
rzecz utworzenia Przechlewskiego Klastra Energetycznego. Stosowny wniosek zo-
stat ztozony na konkurs ogloszony dla pilotazowych klastrow przez Ministerstwo
Energii w 2017 roku. Starania okazaty si¢ skuteczne i zaowocowaty otrzymaniem
9 maja 2018 roku ,,Certyfikatu Pilotazowego Klastra Energii za pionierskie przed-
sigwzigcia w sektorze energetyki rozproszonej”. Jego powstanie stwarza mozliwo-
$ci ubiegania si¢ w przyszlosci o dalsze srodki zewnetrzne na rozbudowe systemow
energetycznych oraz wspieranie inicjatyw zwigzanych z wykorzystaniem energii
odnawialne;j.
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