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L WSTEP

Cele i zalozenia pracy

Niniejsza praca stanowi analizg ckonomiczng mozliwosci  zastosowania w polskich

warunkach ..dobrowolnych certyfikatow czyste) energii” zaprojektowanych przez autora jako
mechanizm wsparcia finansowego dla firm 1 instytucji uruchamiajgcych i eksploatujacych
elektrownie wiatrowe i male elektrownie wodne na terenie Polski. Pracg uzupelnia przeglad
aktualnych metod i koncepcji wspicrania ,,czyste) energetyki” bazujace) na Odnawialnych
Zrodlach Energil.

Dobrowolne Certyfikaty Czystej Energii sa zblizone koncepcyjnie do rozwiazan
funkcjonujacych w USA w oparciu o organizacje pozarzadowe. W polskich warunkach
organizacji rynku ,dobrowolnych certyfikatow” (DC) moglaby sig podjaé projektowana przez

autora fundacja zajmujaca sig¢ promowaniem rozwoju ,,czystej energetyki”.

Podstawowym sposobem dzialania fundacji ma by¢ emisja certyfikatow - umoéw,
umozliwiajacych osobom prywatnym, firmom i instytucjom zakup energii elektrycznej do
doméw prywatnych i siedzib firm z samodzielnie wybranych sitowni wiatrowych 1 elektrowni

wodnych zlokalizowanych na terenie Polski.

Koncepcja ,,dobrowolnych certyfikatéw” jest rozwiazaniem alternatywnym i uzupetniajacym
w stosunku do ,,obowiazkowych certyfikatow czystej energii” wprowadzanych przez rzady
wielu krajéow Unii Europejskiej i planowanych rowniez w Polsce. Instytucjonalne koncepcje
wspieranie rozwoju Odnawialnych Zrédel Energii (OZE) oraz funkcjonowanie rynku
,obowiazkowych certyfikatow”, bedacych bardzo zaawansowanym 1 rozwinigtym

instrumentem wsparcia OZE, jest szeroko przedstawione w niniejszej pracy.

W niniejszej pracy autor stara si¢ wykazac, ze ,,dobrowolne certyfikaty” czystej energii (DC)
funkcjonujace w oparciu o pozarzadowa, prywatna instytucjg moga by¢ skutecznym

narzedziem wspierajacym finansowanie inwestycji w silownie wiatrowe.

Warunkiem sukcesu DC jest ich przyjecie i zaakceptowanie przez szeroki rynek
konsumentéw, 0s6b prywatnych i firm w Polsce. Aby sprawdzié¢ czy jest to prawdopodobne
i czy emisja dobrowolnych certyfikatéow ma sens i szanse powodzenia, na zlecenie autora
OBOP przeprowadzit w 2002 roku badania ankietowe na reprezentatywnej grupie Polakow,
zadajac szereg pytan dotyczacych ewentualnego zainteresowania zakupem DC oraz

poziomem akceptowanych cen.  Wyniki tych badan stanowia material badawczy niniejszej




Pracy, przedstawiony i oméwiony w rozdziale VI. Szczegdlowy opis konstrukcji ankiet oraz

analizy rozkladéw odpowiedzi s zamieszcezone w rozdziale ,,Dodatki”.

Fundacja i schemat jej dzialania zostal zaprojektowany przez autora jako projekt ,,narodowy,
Jednakze, po pokonaniu odpowiednich barier prawnych moglby zostac prawdopodobnie

Poszerzony na terytorium cale) Europy.

Istotng kwestig dla analizy sensownoéci i szans powodzenia projektu ,,dobrowolnych
certyfikatéw™ jest znalezienie sposobu jego koegzystencji z rozwigzaniami instytucjonalnymi
(rzadowymi) wdrazanymi w UE i Polsce, tak aby unikna¢ kolizji prawnej pomigdzy oboma

rozwigzaniami.

Warunkiem powodzenia i ekspansji projektu byloby takie uksztaltowanie zasad jego dzialania
aby mogl spelnia¢ rolg uzupelniajacqa w stosunku do instrumentow wdrazanych przez
instytucje panstwowe. Uprzywilejowana pozycja prawna inicjatyw rzadowych wyklucza
moznos$¢ otwartego konkurowania z nimi. Tego typu ,konkurencja” prawdopodobnie nie
sluzylaby dobrze sprawie. W dalszej czgéci pracy autor przedstawi poréwnanie wad 1 zalet

obu koncepcji starajac si¢ dokonac ich poréwnania.

Hipotezy przedstawiane i analizowane w tekscie niniejszej pracy:

e dobrowolne certyfikaty (DC) moga stanowic realng i efektywng pomoc dla inwestycji
w Odnawialne Zrédla Energii, w szczeg6lnosci elektrownie wiatrowe.

e Polacy (prywatni odbiorcy energii elektrycznej w Polsce) sa zainteresowani
kupowaniem DC po cenach odzwierciedlajacych ich realng wartosc, a tym samym sa
gotow1 do placenia wyzszych cen za prad produkowany bez obcigzania Srodowiska

e Polacy sa zainteresowani kupowaniem towaréw oznakowanych jako ,,wyprodukowane
przy uzyciu czystej energii”, zatem DC moga by¢ skuteczna metoda promocji 1

reklamy w biznesie

Istota pracy jest wykazanie, Zze dobrowolne certyfikaty emitowane przez organizacje
pozarzadowe moga rowniez w Polskich warunkach stanowié¢ liczaca si¢ altermatywe dla

systemow wspierania OZE wdrazanych przez Paiistwo.

Pracg rozpoczyna raport na temat stanu i rozwoju energetyki wiatrowej jako branzy OZE
(rozdzial 1I), co wynika z wyjatkowej roli jaka odgrywa ona w koncepcji dobrowolnych
certyfikatow proponowanej przez autora. Jedynymi rodzajami OZE liczacymi si¢ w Polskich







IT. ENERGETYKA WIATROWA - podstawowe wady i zalety
2.1 Podstawowe korzy§ci i ograniczenia
2.1.1  Naturalne ograniczenia w stosowalnodci energetyki wiatrowej

Ze wzgleddw ekonomicznych producenci energii wiatrowej oczekuja, ze cala ich produkcja
bez wzgledu na zapotrzebowanie, bedzie odebrana przez system elektroenergetyczny.
Energetyka zawodowa pracuje w cyklu planowania dobowego i oczekuje od energetyki

Wiatrowej planowania produkeji, ktére wymaga niezwykle precyzyjnych prognoz pogody.

Energetyka wiatrowa, mimo ogromnego potencjalu rozwojowego ma powazne ograniczenie
Wynikajace z przyczyn technicznych — natury energii elektrycznej, ktérej przechowywanie
Jest trudne 1 kosztowne. Dlatego przyjmuje sig, ze maksymalny udzial silowni wiatrowych
W produkeji nie powinien przekracza¢ 20% krajowego zapotrzebowania, tak aby tradycyjne
clektrownie byly w stanie zapewni¢ dzialanie systemu energetycznego kraju przy catkowitym
braku wiatru.

Ograniczenie to zostalo przekroczone jak dotad tylko przez jeden kraj — Danie, gdzie udzial
wiatrakéw w produkcji pradu przekracza 30%, ale stabilno$é ta jest zachowana tylko dzieki
moznosci kupowania pradu z zagranicy (Niemiec), co umozliwia fakt polaczenia systemow
energetycznych wszystkich krajéw europejskich w jedna wspdlna sieé.

Polaczenia systeméw energetycznych na kontynencie europejskim rodzi jednak nadzieje na

moznos¢ pokonania ograniczen wynikajacych ze zmiennoéci pogody i predkosci wiatru.

Europa, podobnie jak wigkszos¢ pozostalych kontynentow, nalezy jednoczesnie do wielu
roznych stref klimatycznych o zréznicowanej pogodzie — mozna zatem snué przypuszczenia,
ze bezwietrzna pogoda nad Baltykiem moze by¢ rekompensowana w tym samym czasie
wichura nad Atlantykiem lub Morzem Péinocnym. Rozwazania te prowadza do koncepcji
cksperymentu badawczego, ktéry co prawda wybiega daleko poza ramy niniejsze; pracy, wart
jest jednak przedstawienia w tym miejscu.

Eksperyment polega na sklasyfikowaniu wszystkich obszarow Europy, ktére sa atrakcyjnymi
ekonomicznie lokalizacjami dla silowni wiatrowych — na przyklad: wybrane tereny wyzynne
lub plytkie, morskie obszary przybrzezne, bardzo ostatnio popularne z uwagi na stabilnosé
wiatru i brak probleméw z sasiadami inwestycji. Kolejnym krokiem jest zebranie danych na
temat historycznych predkosei wiatru, mierzonych z jak najwigksza czestotliwoscia (godziny,

minuty) w statystycznie dlugim okresie czasu (na przyklad 10. - 15 lat) .




Zebranie takich danych pozwoli na przeprowadzenic symulacji - eksperymentu
obliczeniowego weryfikujgcego w jakim stopniu system energetyczny kontynentu mogiby
h}-‘(‘ oparty na silowniach wialmwych_

Wyniki eksperymentu moglyby wykazaé, ze udzial silowni wiatrowych moze wynosi¢ nie
20% a na prayklad 30-40 procent globalnego zapotrzebowania Europy na elektrycznos¢ lub
wigee), gdyby sie¢ nzupelniono o system elektrowni buforowych (szezytowo pompowych
lub gazowych). Pewnym ograniczeniem tej idei moglyby byc koszt przesylu duzych ilosci
pradu na odleglodei liczone w tysigcach kilometrow, dlatego w eksperymencie nalezaloby
uwzglednié szezegdlowa mape Europy z naniesionymi odbiorcami (na szczeblu zakladow
energetycznych) i ich dobowym zuzyciem pradu oraz przeprowadzi¢ symulacjg koniecznych
przesylow pradu i ich kosztéw. Byc¢ moze efektem tych badan bylby wniosek, Ze plantacje
silowni wiatrowych powinny dzialaé w przyszlosci w tandemach z elektrowniami

buforujgcymi opartymi o produkcjg i spalanie wodoru ?

Poniewaz ograniczenia wynikajace 2z niestabilnosci wiatru s3 argumentem czgsto
wykorzystywanym przez lobby ,weglowe” przeprowadzenie takich symulacji mogloby
dostarczy¢ powaznych argumentow ,marketingowych” organizacjom wspierajacym rozwoj
czystej energetyki.

Propozycje powyzszego eksperymentu nalezaloby uzupelni¢ o krétka kalkulacje, czy tak duza
liczba elektrowni wiatrowych w ogdle zmiescitaby sig na terenach dostgpnych dla tego typu
inwestycji — ot6z okazuje sig, ze Srednia moc ,.konsumowana” przez Europg to okolo 250
GW, czyli rownowarto$§¢ 25% nominalnej mocy miliona sztuk sifowni wiatrowych. Na
jednym kilometrze kwadratowym mozna ich umiesci¢ zupelnie swobodnie okolo 10, co daje
powierzchni¢ 100.000 km®. Jest to duzy obszar, zakladajac jednak, Ze teren ten jest rozbity
na setki malych obszarow, gléwnie nieuzytkow lub plytkich powierzchni przybrzeznych,
poswiecenie tak duzej powierzchni pod plantacje wiatrowe wydaje si¢ by¢ technicznie

mozliwe.

2.1.2 Potencjalna rola energetyki wiatrowej w produkcji nowych paliw dla transportu

( produkcja wodoru )

Nawet jesli rozwazania nad zastgpowaniem tradycyjnych elektrowni sitowniami wiatrowymi
sa zbyt daleko posunigte, warto pamigtaé, ze w najblizszych dziesigcioleciach mozemy
spodziewa¢ si¢ zupelnie nieproporcjonalnego wzrostu zapotrzebowania na energig

elektryczng - wzgledy ekologiczne, ekonomiczne i polityczne naklaniajg przemysi




Motoryzacyjny do prob wdrazania nowych rodzajéw napgdow, opartych na syntezie wodoru
I tlenu oraz silnikach elektryeznych. Wodér produkuje si¢ z elektrolizy, akumulatory trzeba
(Inlmln\\-'\:w;uj pradem. Upowszechnianie sig tych technologii spowoduje znaczny wzrost
POpytu na elektrycznosé. Zastosowanie silowni wiatrowych do produkeji wodoru jako paliwa
transportowego pozwala na uniknigeie podstawowych wad energetyki wiatrowej zwiazanych

7€ zmiennoscig wiatru.

2.1.3 Czynniki strategiczne

Energetyka wiatrowa pozwala na rozproszenie zrodel energii, co zwigksza bezpieczefstwo
Systemu energetycznego oraz zmnicjsza straty zwigzane z przesylaniem energii na duze
odleglosci. Rozdrobnienie Zrodel ma tez cickawe znaczenie strategiczne - zwigksza ogolne
bezpieczenstwo kraju, regionu na wypadek powaznych dzialan wojennych lub katastrof
przyrodniczych — doswiadczenia ostatniej wojny na Balkanach wskazuja, ze zniszczenie kilku

kilkunastu czulych punktéw w systemie energetycznym opartym na duzych elektrowniach

potrafi zadecydowa¢ o wyniku konfliktu i militarnym poddaniu si¢ przeciwnika.

Te same czynniki moga mieé¢ réwniez powazne znaczenie w skali globalnej - stopniowa
dywersyfikacja zrodel energii i uniezaleznianie si¢ od jednego, podstawowego paliwa (np.
ropy) moze mie¢ w dluzszej perspektywie czasowe; pozytywne skutki dla ograniczania

konfliktow migdzynarodowych, réwniez tych o charakterze militarnym.

2.1.4 Czynniki ekonomiczne

Do inwestowania w energetyke wiatrowa naklaniaja rowniez czynniki czysto ekonomiczne.

Cena pradu elektrycznego z takich elektrowni okazujg si¢ bardzo czgsto konkurencyjna do
»pradu z wegla”. Niescisle dane, publikowane czgsto w popularnej prasie, nie uwzgledniaja
ogromnych dotacji dla gérnictwa. Wydobycie i transport wegla sa wspierane w Polsce ze
srodkéw budzetowych. Skala tych dotacji powoduje, Ze prad ,tradycyjny” staje si¢ pozornie
tanszy od ,,wiatrowego”. Dla przykladu w latach 1999 — 2003 laczna wartosé dotacji do
kopalni wegla w Polsce wyniosta okoto 7,5 miliarda zl'. Skala dotacji przeznaczanych na

restrukturyzacje samego sektora energetycznego jest podobna. Tradycyjne metody produkciji

' Na podstawie tresci ustaw budzetowych (Dziennikéw Ustaw 1999-2003) — odpowiednie fragmenty tych
ustaw sa zamieszczone w rozdziale ,Dodatki” na koricu pracy.

Wedlug wypowiedzi ministra gospodarki, pracy i polityki spolecznej wicepremiera Jerzego Hausnera z 12 1X
2003 Kompania Weglowa otrzymata w 2003 okolo 500 min z, a do kofica 2003 otrzyma kolejne 800 min zl

(http://www.kprm.gov.pl).




Pradu to ogromny i kosztowny przemysl. Eksploatacja kopaln, transport wegla, budowa

Wielkich elektrowni i przesylanie pradu na duze odlegloéci nie wytrzymuja ekonomicznego
Poréwnania z silowniami wiatrowymi, montowanymi z prefabrykatéw i pracujacych
praktycznie bezobslugowo przez okres rz¢du 10 20 lat.

\\-’cdlug roznych zrédel poréwnanie $wiatowych ceny energii elektryczne; produkowanej z
wegla i OZE wypada na mniej wigeej tym samym poziomie - European Commission
Directorate-General for Energy podaje przedzial cenowy 0,038 - 0,058 euro/kWh dla wegla 1

znacznie wickszy przedzial cenowy: od 0,03 do 0,08 euro/k Wh dla wiatru, wyceniajac go na
identycznym poziomie z energia jadrows. Energy Research Centre of the Netherlands®

. 4 ' ~al
szacuje te ceny na 4,4 Ec/kWh do 54 Ec/kWh.  Zrédla amerykanskie: AWEA podaja

podobne* ceny dla energii z wegla: 0,35 — 0,65 usd/kWh i wiatru 0,3 - 0,7 usd/kWh.
Poniewaz 70% °® kosztéw energetyki wiatrowej to koszty materialowe zwiazane z produkc)a
sifowni sektor ten ma przed soba spore perspektywy wynikajace ze stale powigkszajacych sig
efektéw ekonomii skali’.

Zgodnie z zasada Hotelinga’, wobec stopniowego wyczerpywania si¢ zasobéw naturalnych
ceny paliw kopalnych powinny rosna¢, co ulatwiloby OZE, korzystajacym z coraz wigkszych
efektéw skali, konkurencj¢ cenowa. Niestety na skutek duzej iloéci nowych odkry¢ zi6z

dochodzi do paradoksu - mimo ciaglej eksploatacji, z punktu widzenia rynku ilo$¢ zasobow

naturalnych jest niezmienna.

2.2 Energetyka wiatrowa na Swiecie

2.2.1 Udzial w rynku.

Energetyka wiatrowa wytwarza obecnie okolo 0,3% $wiatowej produkcji energii elektrycznej.

Ten sektor energetyki ma jednoczesnie najwyzszy przyrost mocy zainstalowanej, wynoszacy
w ostatnich latach (1998-2002) s$rednio 32% rocznie. Wedlug réznych oszacowan wskaznik

22001, Raport ECN, WIND: nr ECN-C--01-080
* 2001, Wind Energy Fact Sheet - Comparative Cost Of Wind And Other Energy Sources
( www.awea.org/pubs/factsheets/Cost2001.PDF)
‘po uwzglednieniu réznic w wartosciach walut usd/euro ceny te niemalze sig pokrywaja
5 7rédlo 1: Opracowanie National Wind Coordinating Commitee 1997
(http://www.nationalwind.org/pubs/wes/ibrief] 1.htm):
¢ padania empiryczne sugeruja 4% spadek kosztow przy kazdym podwojeniu produkcji.
7 pochodzaca z 1931 roku. “Principles of Environment and Resource Economics”, 2000, rozdzial IV 1V
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udziatu energii wiatrowej w ciggu nastgpnej dekady moze wzrosna¢ nawet do 2%, 1 to przy
uwzglednieniu weiaz wzrastajacego globalnego zuzycia Cncrgiig‘

Wzrost rynku owocuje rownoleglym rozwojem technologii. Przecigtna moc turbin wzrasta o
okolo 100 kW rocznie i w 2001 wynosila 915 kW. Obecnie (2004) najczescie;
nstalowanymi jednostkami sq turbiny o mocy 1-1,2 MW, Wydajnoé¢ turbin ro$nie, a dzigki
zastosowaniu nowych technologii produkcji zmniejsza sig waga rotoréw, przy jednoczesnym
Zachowaniu innych parametrow.

Charakterystyczne dla rozwijajace) sig¢ branzy sa duze dysproporcje w upowszechnianiu sig
technologii. Ponad 75% energii wiatrowej w 2002 roku wytwarzane jest na terenie Europy
(23 291 MW). 15% (4,685MW) produkuja USA. Pozostale 10% to gléwnie Chiny i Indie.
Wickszos¢ (93% w 2002 roku) nowych instalacji przypada na USA i1 UE .

2.2.2  Rozwdj energetyki wiatrowej w USA®

Energetyka wiatrowa w USA przezywa obecnie ,,boom"’. Roczny wzrost sigga 35%.
Calkowita moc zainstalowana w USA pod koniec 2002 roku wynosita 4 685 MW. Rok
pozniej juz 6374 MW. Wzrost ten nastapil mimo niepewnos$ci inwestorow o losy jedynego
srodka wspierania energetyki wiatrowej na szczeblu federalnym, ulgi od podatku
produkcyjnego (PTC- Production Tax Credit), ktéra wygasta 31 grudnia 2003 roku. Wigcej

informacji na temat rynku amerykariskiego jest zamieszczone w rozdziale V, poswigconym

certyfikatom.

2.2.3 Europa.”

Roczny przyrost mocy sigga 25%, a udzial w bilansie energetycznym sigga (w UE) 2%, czyli
6-cio krotnie wigcej niz Srednia krajowa. W Unii Europejskiej panuja sprzyjajace warunki
rozwoju tej dziedziny energetyki, dzigki politycznym zobowiazaniom do redukcji emisji
dwutlenku wegla. Szacunkowy cel udziatu energii wiatrowej w bilansie Unii Europejskiej na
rok 2020 wynosi 12%. W zasadzie nie ma istotnych ograniczen technicznych, badz
ekonomicznych, na drodze do realizacji tego planu. Europa - region $wiata o najwigkszej
iloéci i mocy silowni wiatrowych jest jednoczesnie bardzo zréznicowany. Nominalne

poziomy mocy zainstalowanej poszczegdlnych europejskich krajow przedstawia wykres. 2.1

® American & European Wind Energy Association, Raport, www.awea.org
? http://www.awea.org/projects/, © American Wind Energy Association
10 7rédio: Www.ewea.org




Liderem branzy sa Niemcy. Oprocz najwigkszej ilosci zainstalowanych MW jest to takze

najbardziej dynamicznie rozwijajacy si¢ rynck w FEuropie i na §wiecie. Od poczatku 2001 do

czerwea 2003 roku, moc zainstalowana elektrowni wiatrowych w Niemczech wzrosta z 6107

MW do ponad 12 GW, czyli prawie dwukrotnie. Tak duza produkcja pozwoli na ograniczenie

emisji dwutlenku wegla w Niemcezech (szacunkowo do 2005 roku) o okolo 20 milionéw ton.

Kolejnym pozytywnym skutkiem jest wykreowanie nowego rynku pracy, ktory dal

zatrudnienie juz ponad 50 tysigcom osab. &

Wykres 2.1: Calkowita moc elektrowni wiatrowych w poszczegolnych krajach Europy.'?

Moc zainstalowana czerwiec 2003 (MW)
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Rekordowy udzial energii wiatru w catkowitym bilansie produkcji nalezy do Danii. Jednak

30% udzial wiatru jest mozliwy tylko dzigki stabilizujacemu importowi energii z systemu

energetycznego Niemiec. Problemy te zahamowaly instalacje kolejnych sifowni w Danii.

11 White Paper for a Community Strategy and Action Plan 1997

12 7r6dlo: www.ewea.org




2.2.4 Warunki naturalne i rozwoj energetyki wiatrowej w Polsce

Parametry wiatru na calym obszarze polskiego wybrzeza uzasadniaja inwestycje. Z badan
IMGW wynika, 2e w ciagu roku na polskim wybrzezu, na wysokoéci 30-40m, przez ok. 60%
czasu wieje wiatr o predkosci powyzej 5 m/s. Zgodnie 7 najcze¢scie) stosowanym
wskaznikiem, czyl $redmoroczng predkoseia wiatru'', odpowiednie warunki spelniaja tez

tereny Suwalszezyzny 1 Rowniny Mazowieckiey.

Dodatkow ym atutem jest mozliwos¢ kompensac)i nadmiaru lub niedoboru mocy zwigzanej ze
Zmiennoscia wiatrow przez elektrownie szczytowo — pompowe, ktérych moc w Polsce nie
Jest w pelni wykorzystywana — dla przykladu, elektrownia wodna na zaporze w Solinie moze
pracowa¢ w naturalny sposob tylko przez 15 minut na dobg, poniewaz na tyle tylko pozwala

naturalna predkos¢ naplywu wody z Bieszczad.

Energetyka wiatrowa w Polsce zaczgla rozwijaé si¢ dopiero na poczatku lat
dziewieédziesiatych, glownie na wybrzezu. Pierwsza elektrownia wiatrowa zostala
zbudowana w 1991 roku przez dunska firme¢ Folkecenter. Pod koniec 2001 roku dzialalo w
Polsce zaledwie pig¢ profesjonalnych, sieciowych elektrowni wiatrowych oraz ok. 100
mniejszych produkujacych energi¢ na potrzeby drobnych zakladéw 1 przedsigbiorstw.
Calkowita moc obecnie zainstalowanych sifowni [2003] nie przekracza 50 MW.

Warunki naturalne nie odrézniaja Polski od Danii, Holandii i Niemiec i zdaniem ekspertow
jedynym powodem opdznienia rozwoju tej branzy w Polsce jest niski poziom rozwoju rynku
kapitalowego oraz brak skutecznego zaangazowania ze strony panstwa lub organizacji

pozarzadowych.

2.3  Whioski

Mimo szeregu ograniczen technologicznych i ekonomicznych energetyka wiatrowa rozwija
sic niezwykle dynamicznie i1 wkrétce ma szanse sta¢ si¢ jedna z wazniejszych,
,,pomocniczych™ technologii produkeji pradu. Jesli w miarg postgpu technicznego zostang
opracowane W przysziosci technologie taniego przechowywania energii elektrycznej,
stabilizujace rytmy produkcji sifowni wiatrowych, to ten sektor energetyki bedzie mogl pelnié
réwnie duza rolg jak energetyka tradycyjna i jadrowa przejmujac na siebie powazng czgsé
produkcji.

13 | okalizacja jest oplacalna, jeéli predkosé érednioroczna wiatru > 5,5 nvs, a czas uzytkowania mocy
zainstalowane) w danej lokalizacji jest nie mniejszy niz 1500 h/rok.




I, EFEKTY ZEWNETRZNE w produkcji energii elektryczne)
3.1 Redukeja zanieczyszczen a efekt ekologiczny
3.1.1  Glowny cel rozwoju energetyki wiatrowej - redukeja zanieczyszezen

I‘ud:«'lm\'m\'_\'ln celem dzialania fundacji emitujace) certyfikaty jest rozwo) energetyki
Wiatrowej.  Przyczyny ograniczenia do tego jednego rodzaju OZE  sa wyjasnione
W nastgpnym rozdziale.

Oczywidcie wspieranie energetyki wiatrowej nie jest celem ,samym w sobie” - glownym
celem jest ochrona §rodowiska, a przede wszystkim ograniczenie emisji pylow i szkodliwych
gazow powstajaeych podezas produkeji energii elektrycznej z paliw kopalnych. Istotnosc tego
problemu w Polsce dobrze ilustrujg tabele poréwnujace strukturg zuzycia réznych zrodel
energii pierwotnej [rys.3.1], wsréd ktérych dominujg paliwa kopalne - gléwnie wegiel bedacy

zrodlem zanieczyszezen emitowanych przez rodzimg energetykeg.

Tabela. 3.1 Struktura zuzycia energii pierwotnej w Polsce w 2000 roku wedtug GUS.

nosnik energii TJ %

wegiel kamienny 1941106 50,44%
wegiel brunatny 507551 13,19%
Ropa naftowa 768502 19,97%
gaz ziemny 452440 11,76%
torf i drewno opatowe 123405 3.21%
Inne 55099 1,43%
ogolem 3848103| . . 100,00%

Skale problemu oraz ,,cywilizacyjnego opdéznienia” we wdrazaniu czystych Zrodel energii
ukazuje poréwnanie struktury zuzycia Zrédel energii w Polsce i UE [rys 3.2] oraz wzglgdne
poréwnanie emisji zanieczyszczei w Europie [rys.3.3]. Na uwagg zastuguje poréwnanie
wielkoéci emisji w Polsce oraz we Francji i Niemczech, krajach o znacznie wigkszych

gospodarkach i wigkszej produkcji pradu.



Tabela. 3.2 Struktura zuzycia energii pierwotnej w Polsce w 2000 roku wedlug GUS.

Unia Europejska Polska _
Paliwo
[%] [%]

weagiel 311.7 97.0
Olej opalowy B.7 Bl
Gaz 10.3 0.2
Energia jadrowa m
Energi.%?odna - 12.6 1.4
Ererglegostermaine | 04 pid
Energia z o—paddw _1.3 n 0;3 - |
Produkcja [GWh] 2 308 980 _ 137 0;2

Tabela 3.3 Wzgledne emisje zanieczyszczen w Polsce i1 krajach UE.

I Kraj “ s02 “ Nox H co |I co2 Pyty |
nCzechy JI 1,09 Il 0,96 JI 1,41 || 0,93 0,39
olska 1,00 H 1,00 .|| 1,00 |I 1,00 1,00
ry 1,08 Il 0,66 || 1,84 'I 0,69 0,45
Francja 0,16 “ 0,54 H 2,28 u 0,44 0,06

7rodla uzyte przy opracowanie tabel: Roczniki GUS, Raport European Commision “The white paper” 1997,
Raport prof. Solinskiego 1999, AGH,

Najczesciej stosowang w Polsce w ostatnich lat metoda ograniczania emisji jest instalowanie
filtrow w elektrowniach weglowych. Dzigki inwestycjom proekologicznym w latach 90-tych

spelnily one swoje zadanie a ich efektywno§¢ zblizyla si¢ do progu oplacalnosci 1 mozliwosci

1<




technicznych. Dalsza redukeje zanieczyszezen moze przyniesc juz tylko zmiana technologii
produkcji elektrycznosci na calkowicie pozbawiong emisji. Zastepowanie tradycyjnych
technologii opartych na paliwach kopalnych energetykq wodna i wiatrowa jest szczegdlnie
istotne, poniewaz pewnych form zanieczyszczen szczegOlnie emisji CO, - nie mozna
zmniejszy¢ w zaden znaczacy sposob z uwagi na chemiczng naturg reakcji spalania.
Rcustn111|jqc: najskuteczniejszq 1 prawdopodobnie  jedyng dostgpna metoda redukcj
zanieczyszezenh emitowanych przez energetykg sa inwestycje w elektrownie wodne, wiatrowe

I inne rodzaje OZE.

Uruchamianie kolejnych silowni wiatrowych nie ma jednak liniowego przeloZenia na
ograniczenie produkcji w elektrowniach weglowych, Zaleznoéé ta jest schodkowa i to
0 duzych progach. Warunkiem ograniczania ,weglowej” produkcji jest to, aby moc
dzialajacych silowni wiatrowych byla zblizona do mocy przecigtnej elektrowni weglowej lub
przynajmniej pojedynczej turbiny, ktére sa liczone w tysiagcach megawatéw. Moc
przecigtnych silowni wiatrowych jakie spotykamy przy niemieckich autostradach lub na
polskim wybrzezu to okolo 1 MW, zatem dopiero las kilku tysigcy wiatrakéw jest w stanie
zastapi¢ wygaszong elektrowni¢ weglowa. Te¢ skale wielkosci udalo si¢ osiagnac¢ u naszych

zachodnich sasiadow. Natomiast w Polsce laczna moc dziatajacych elektrowni nie przekracza
50 MW [r.2003].

Kolejnym czynnikiem utrudniajacym ograniczenia emisji j‘est »bezwladnos¢” istniejacego
systemu energetycznego — zwigkszenie produkcji pradu z jednego zrédla energii nie musi
oznaczac automatycznie decyzji o ograniczeniu produkcji z tradycyjnych zrodel. W pierwszej
kolejnosci wzrost podazy pradu zaowocuje raczej jednoczesnym obnizeniem cen i wzrostem

eksportu lub konsumpcji.

Z przyczyn technologicznych i1 ekonomicznych energetyka wiatrowa i inne rodzaje OZE nie
maja szans, ani na szybkie, ani na calkowite zastapienie technologii opartych na weglu. Moga
za to na pewno ograniczy¢ powstawanie kolejnych elektrowni tego typu przejmujac na siebie
produkcjg czgsci zapotrzebowania i pelniac rolg pomocnicza - ,towarzyszaca” - w procesie
stopniowego zastgpowania technologii opartych na spalaniu przez coraz bezpieczniejsze
technologie jadrowe, ktére w przyszlo$ci beda prawdopodobnie stanowi¢ trzon przemysiu
energetycznego. -

Kwestie przeksztalcen podstawowych technologii produkeji pradu sa powodowane nie tylko
koniecznoscia ochrony §rodowiska, ale réwniez stopniowym wyczerpywaniem sig z162 paliw

kopalnych, ktore wedlug réznych ocen znikng definitywnie z listy Zrédet energii



W perspektywie obecnego stulecia. Jest to problem, jeéli nie pilny, to na pewno istotny
W polskich warunkach, poniewaz po katastrofie Czarnobyla 1 zatrzymaniu w latach 80-tych
rozwoju polskiej energetyki jadrowej - prawie cala energetyka jest oparta na weglu, bedac
zrédlem ogromnej cze$ci zanieczyszezen. Problem ten dobrze naswietla tabela [rys.3.3]
przedstawiajgca strukturg technik produkcji pradu w UE. Przedstawione w niej dane sg
W zrozumialej korelacji 2z poprzednig tabely [rys.3.2] przedstawiajaca skalg emisji
zanieczyszezen obeigzajacych srodowisko.

Dane na temat Polski warto uzupelni¢ o informacjg'!, ze z wyprodukowaniem kazdej MWh
energii elektryczne) wigze sig zuzycie $rednio 500 kg wegla, co powoduje emisj¢ do
atmosfery : 960 kg CO;, 11 kg CO, 7 kg SO, 3 kg NO, oraz 0,19 kg pylow.

Dla poréwnania emisja CO, zwiazana z wyprodukowaniem i uruchomieniem elektrowni
wiatrowej w przeliczeniu na kazda wytworzong przez nig pozniej MWh pradu wynosi 19 kg,
czyli 50-krotnie mniej. Jak istotne, ze spolecznego punktu widzenia, jest ograniczenie emisji
z elektrowni weglowych dobrze ilustruje schemat przedstawiajacy drogi posredniego 1

bezposredniego docierania zanieczyszczen do organizmu czlowieka.

\
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Rys.3.1. Schemat ideowy oddzialywania konwencjonalnych elektrowni na s$rodowisko. Zréodlo:
J.Kucowski, D.Laudyn, M.Przekwas ,Energetyka a ochrona s$rodowiska”, WNT 1993 Warszawa
str.14

3.1.2 Efekt ekologiczny'®

14 Na podstawie: ,,Program Rozwoju Energetyki Wiatrowej w Polsce na lata 2002-2005, Realizacja zobowiazan
Rzadu wynikajacych ze , Strategii Rozwoju Energetyki Odnawialnej”, Uchwala Rady Ministréw, 5 IX 2000,
Projekt Ministerstwo Srodowiska

I5 Reinhard Madlener, Roger Fouquet, “Markets for Tradable Renewable Electricity Certificates”




Korzysci ekologiczne | ekonomiczne wynikajace ze stopniowego wzrostu udzialu OZE

w produkeji elektrycznosci dobrze uwidocznia analiza tzw. ,.efektu ekologicznego™.
Energia wiatrowa i wodna jest ekologicznie ,czysty” forma energil, tak wigc | kWh energii
elektryczne) wytworzona w elektrowni wiatrowej teoretycznie moglaby wyeliminowac z
uzycia 1kWh energii 2 elektrowni zuzywajacej wegiel, tym samym ograniczajac emisje
zanieczyszezen z tym zwigzanych.

Efekt ekologiczny definiuje si¢ zatem jako korzySci powstale w érodowisku z tytulu
zastapienia energii pochodzacej z wegla, energia ze zrodel odnawialnych. Jest on okreslany
w wiclkosciach fizycznych (ilosciowo), natomiast z punktu widzenia gospodarczego istotna
jest jego ekonomiczna wycena okreslona w zl/ kWh energii elektrycznej lub w zl/GJ energii
cieplnej.

Wytwarzanie energii ze zrodel odnawialnych réwniez obcigza srodowisko — gléwnie na
etapie produkceji i instalacji urzadzen do jej konwersji. Koszty zewngtrzne produkcji energii
z wegla i z OZE powinny by¢ wyznaczone jako wielkosci skumulowane, obejmujace
wszystkie szkody ekologiczne powstale na etapie produkcji infrastruktury, jej instalacji,
nastepnie pozyskania, przetwarzania i transportu paliw oraz samej energii elektrycznej.

Wartosc¢ efektu ekologicznego okresla prosta formuta:

EO = KZ paliwa kopalne ~ KZ oz
w ktorej:

EO - efekt ekologiczny netto z tytulu produkcji energii z OZE [zVkWh lub zl/GJ],
KZ - koszty zewngtrzne,

Szkody ekologiczne wywolane wytwarzaniem energii z wegla utozsamia sig z kosztami
zewnetrznymi stanowigcymi sume¢ szkod ekologicznych wywotanych uzyciem okreslone)
ilosci paliw kopalnych. ~ Wyniki oszacowan efektu ekologicznego przeprowadzonych
w oparciu o rozne metody obliczen. Efekt ekologiczny (;lcreélony w odniesieniu do
clektrowni bez instalacji odsiarczania jest o okoto 0,20 zt / kWh wyzszy niz odniesiony do

elektrowni posiadajacej instalacj¢ do odsiarczania.



Tabela 3.4 Wartoé¢ efektu ckologicznego w Polsce. '

& 3

2_46.\‘\ ! S,

' Elek lron

Bazujaca na kosztach zewn. e bez
okreslonych przez Kom. Europ. Instalacji odsiarczania 0.25 037
Elektrownie z instalacjq
o _|odsiarczania | 005 0 S | S
Bazujaca na wskaznikach
skumulowanego oddzialywania na | Energia elektryczna 023 | 035
Srodowisko
Energia cieplna .. 236 40.0

' Bazujac na globalnych
wskazZnikach strat ekologicznych w | Energia elektryczna 0.12 0.24
_Stosunku do dochodu narodowego | L

Wyniki obliczen efektu ekologicznego, odniesione do $éredniego stanu zanieczyszczen z
udzialem elektrowni bez instalacji odsiarczania (0,25 zl/kWh) i z instalacja odsiarczania
(0,05 zI/kWh) zaleza od proporcji pomiedzy liczba kWh wyprodukowanych w

clektrowniach ,,2” i ,,bez” instalacji i prawdopodobnie malejg z kazdym rokiem.

Uwzglednienie skutkéw emisji CO2 daje znaczny wzrost efektu ekologicznego - jest to
bardzo istotny element, poniewaz chemiczna natura procesé6w spalania praktycznie
uniemozliwia redukcje tej czgsci zanieczyszczen. Gaz ten jest jednym z gléwnych
absorbentow $wiatla slonecznego, a jego zawarto$¢ w atmosferze ma ogromny wplyw na jej

temperaturg 1 tzw. ,,efekt cieplarniany”.

Wedlug raportu prof. Solinskiego z AGH (1999) w polskich warunkach byloby uzasadnione
stosowanie doplaty do energii z OZE na poziomie okolo 0,12 zt / kWh lub jednorazowa
dotacje do inwestycji w wysokosci ok. 2500 zt / kW mocy zainstalowanej.

Jednym z bardziej znanych w UE Zrédel oszacowan wartosci efektu ekologicznego jest
projekt Komisji Europejskiej ,,Externalities of Energy”(ExternE)'’, wedhug ktérego:

- érednie jednostkowe koszty zewngtrzne dla przemyshu elektroenergetycznego opartego
na weglu kamiennym dla krajéw UE, badanych w ramach projektu ExternE wynosza
érednio: 26550 euro/GWh [0,14 zVkWh'®] w odniesieniu do zdrowia ludzkiego oraz

16 1. Solinski, AGH, 1999
17 Grona internetowa projektu ExternE. 2001 URL: http://externe.jre.es

% przy kursie 1 euro =4,5 z}

1mn



1060 euro/GWh [0,01 zVkWh] w odniesieniu do innych czynnikow, razem 27610

euro/GWh [0,15 zZ/kWh] (bez uwzglednienia zmian klimatycznych),

- $rednie jednostkowe koszty zewngtrzne dla przemyslu elektroenergetycznego opartego
na weglu kamiennym dla krajow UE, badanych w ramach projektu ExternE, w
odniesieniu do skutkoéw zmian klimatycznych wynosza érednio: 62900 EURO/GWh,

[0,27 2V/kWh]

Dla poréwnania, wedlug tego samego raportu koszty zewnetrzne zwiazane z budows i
Cksnloalach turbin wiatrowych na ladzie wynoszg: 1700 EURO/GWh czyh 0,00765 zt /
KWh

Jak widaé¢ wyniki oszacowan pochodzace z obu raportow  (AGH 1 ExternE) sa zbiezne.
Jednak 2z wuwagi na szacunkowy charakter oceny szkéd ekologicznych (efektow
zewngtrznych) dane te nie s3 Sciste z naukowego punktu widzenia, odzwierciedlaja jednak w
miarg realnie rzeczywisto$é, pozwalajac na definiowanie instrumentéw finansowych i

prawnych majacych zupelnie realne znaczenie dla inwestycji w OZE.

3.1.3 Zanieczyszczenia a regulacje prawne:

Podpisane przez Polskg konwencje i porozumienia migdzynarodowe (np. , Konwencja o
trans-granicznym przenoszeniu zanieczyszczen na dalekie odleglosci”, Konferencja w Kioto
dotyczaca tzw. efektu cieplarnianego, II Protokét Siarkowy), zobowiazuja do ograniczenia
zanieczyszczenia atmosfery 1 sa ujete w traktacie akcesﬁyjnym do UE. Zgodnie z II
Protokolem Siarkowym Polska musi ograniczy¢ emisje SOé do poziomu 1397 tys. ton
w roku 2010. Dotychczasowe inwestycje zmniejszyly ogromna rozbiezno$¢ pomiedzy tym
zobowiazaniem, a danymi przedstawionymi w tabeli 3.1, dalsza poprawa moze by¢ jednak

coraz trudniejsza Kkapitalowo do realizacji w ramach tradycyjnych rozwiazan

technologicznych.

3.1.4 Ekologia a podstawowy akt prawny RP

Polska Konstytucja stanowi podstawg do regulacji zagadnien zwiazanych z energetyka
odnawialna. Przepisy Ustawy Zasadniczej, poprzez poszczegélne zasady, wytyczaja kierunki
dzialan prawodawcy zwyklego. Kierunki te sa SciSle zwigzane ze stosowaniem zasady

Zrownowazonego rozwoju, prawa do czystego srodowiska oraz obowiazku wladz i kazdego






3.2 Efekty zewnetrzne

3,21 Odpowiedzialno§¢ producentow energii za koszty zewnetrzne dla $rodowiska'’

Pl‘ﬂdukcj a energii elektryczne) jest przykladem produkeji powodujacej powstawanie istotnych
efektow zewngtrznych, co sklania do zastanowienia si¢ nad mozliwosciami osiagnigcia
»TOwnowagi kooperatywnej” pomigdzy producentami a innymi uczestnikami rynku.

W tym przypadku mamy do czynienia z duza liczbg poszkodowanych, co powoduje, ze

rozwiazania kooperatywne i Pareto efektywne sq malo prawdopodobne.

Metoda poprawienia tego typu sytuacji sq tzw. ,rozwigzania Coase’a”, polegajace na tym, Ze
poszkodowani pokrywaja czgS¢ kosztow jakie muszg ponies¢ producenci aby zmniejszyc
poziom zanieczyszczenia. Koszty te mogg mie¢ posta¢ nakladoéw na urzadzenia ograniczajace
emisje z tradycyjnych elektrowni lub  drozszych zakupéw energii elektrycznej

z odnawialnych zrodel energii - w tym przypadku nakladem moze by¢ zakup certyfikatow

»Zzielonej energii”.

Efektem zewnetrznym jest tu gléwnie zanieczyszczenie powietrza, zatem towarem, ktérego
zakupem sa potencjalnie zainteresowani wszyscy uczestnicy rynku jest jego ,,odwrotnosc”,
czyli: ,czyste powietrze”, to z kolei jest klasycznym przykladem ,,dobra publicznego”, co
przy duzej ilosci uczestnikéw rynku stwarza ryzyko wystgpienia zjawiska ,,jazdy na gape”.

Zjawisko ,jazdy na gapg” tylko pozomie przeczy sensownosci  idei dobrowolnych

certyfikatow. Istnieja dwie grupy metody zabezpieczania przed tym zjawiskiem:

Pierwsza polega na ulatwieniu ,,identyfikacji” jednostek, ktoére uczestniczac w konsumpcji
dobr przez wigksza grupg i wybieraja strategi¢ ,jazdy na gape”. W tym celu wystarczy
stworzy¢ mechanizm umozliwiajacy latwa i szybka identyfikacje ,,gapowiczéw™ przez innych
uczestnikow gry, co spowoduje wywarcie presji otoczenia i obnizenie sklonnosci do tej
strategii. Prosta ilustracjg tego mechanizmu mozna wyobrazi¢ sobie nastepujaco: zalézmy, ze
bilety autobusowe maja posta¢ zielonych czapeczek, ktére nalezy nalozyé na glowe po
wejsciu do pojazdu — osoby bez czapeczek sa latwo rozpoznawalne i szybko stana sig
przedmiotem obstrukcji otoczenia. Istota tego mechanizmu jest zagwarantowanie presji ze
strony innych uczestnikéw gry. Tego typu rozwigzania funkcjonuja w praktyce: wyobrazmy
sobie samopoczucie osoby uczestniczacej w koncercie Wielkiej Orkiestry Swiatecznej
Pomocy, bez ,serduszka” przyklejonego na klapie ubrania.

' Literatura : Stef Proost [Principles] Polityka Publiczna a Efekty Zewngtrzne, Principles of Environmental and

resource economics, 1995, rozdzial 111, Verb ] “ e e e
policies”,2000 “Principles,..” i ruggen, Jansen “International coordination of environmental



Ten sam mechanizm moze by¢ wykorzystany w realizacji koncepcji ,,dobrowolnych
certyfikatow”, ktorej koncepcja marketingowa zaklada istnienie certyfikatow w formie
fizycznych dokumentow dyploméw przeznaczonych do powieszenia w widocznym miejscu
domu lub firmy, tak aby stanowily element wpromocji” ich wlascicieli. Idea DC zaklada
stworzenie mody, snobizmu™ na posiadanie takich certyfikatéow i latwg identyfikacjg osob
1 firm, ktore je posiadaja w celu ,,pozytywnego” wyréznienia ich posiadaczy i zachgcenia
pozostalych uczestnikow rynku do ich zakupu. W tym przypadku mechanizm ,pi¢tnowania
gapowiczow” polega na wykluczaniu ich z ekskluzywnej grupy osob posiadajacych
certyfikaty i manifestujacych swoje poparcie dla idei poszanowania §rodowiska naturalnego -

wystepuje tu mechanizm bardzo zblizony do ,,serduszek” WOSP.

Druga, ,twardsza” metoda wykluczania ,.Jjazdy na gap¢” sa regulacje prawno - podatkowe,
ktérych odpowiednia konstrukcja (oplaty za emisje, certyfikaty itp.) moze zmuszac
wlascicieli tradycyjnych elektrowni do uwzgledniania w rachunku ekonomicznym kosztow
zewnetrznych ponoszonych przez srodowisko i jego uzytkownikéw. Praktyka wielu krajow
dowodzi, ze regulacje te sa niezbgdne dla wsparcia rozwoju ekologicznie czystych

technologii.

3.2.2 Podatek Pigou”

Podatek Pigou jest formg kontroli efektow zewngtrznych oddziatujacych na srodowisko, jego
wprowadzenie zmusza przedsigbiorstwa do podwyzszenia ceny koricowej produktu, czyniac
ja bardziej realna oraz stwarzajac bardziej obiektywne, ,,uczciwsze” warunki do konkurencji
pomiedzy technologiami - te obojgtne dla srodowiska, majg moznosé¢ zdyskontowania faktu
braku podatku oraz moznosci podwyzszenia swojej ceny do poziomu zblizonego do
konkurencji oblozonej tym podatkiem. Tym samym podatek ten podnosi ceng dobra
niezaleznie od sposobu jego produkeji.

Rodzaj uzywanej technologii i jej oddzialywanie na $rodowisko powoduje jedynie zmiang
poborcy tego podatku. W przypadku ,brudnej” technologii jest to panstwo (ktdre
przynajmniej teoretycznie moze byc¢ zobowiazane do wydania tego przychodu na cele

proekologiczne), w przypadku ,,czystej” poborca jest producent, ktéry moze w ten sposdb

20 1 iteratura: 1) K. Lofgren ,Markets and Externalities” “Principles of Environment and Resource Economics”
rozdzial: 1, 2000 2-) Sjuzyﬁdﬁ, 2000 “Ekonomiczne problemy ochrony drodowiska”, 2000 3) “Principles..”
rozdzial: “Goals, Principles and Constrains in Environmental Policies” T.Zylicz 2000



finansowa¢ koszty wdrazania nowych, pro-ckologicznych technologii. W obu przypadkach

srodki finansowe z zalozenia moga wspieraé¢ rozwdj ,.ekologicznie czystych” technologii.

PO\\'aan wada podatku Pigou jest to, ze jego ustanowienie nie gwarantuje skutecznej
stymulacji do wymiany technologii na ,czysta”. Patologia tego rozwigzania jest sprzedaz
przez wladze praw do zniszezenia pewne) czgéei Srodowiska naturalnego. Takim sytuacjom
moze sprzyja¢ lobbing branzy emitujacej duzo zanieczyszczen na rzecz ustanowienia tego
podatku na niskim poziomie. Doswiadczenia wielu gospodarek wskazuja na to, ze branze

zanieczyszczajgee Srodowisko to z reguly wazne i silne sektory gospodarki dysponujace

silnym lobbingiem 1 wplywami.

3.2.3  Efekty zewngtrzne i znaczenie wyboru technologii produkcji energii dla sukcesu
rynkowego idei dobrowolnych certyfikatow OZE

W przypadku ,dobrowolnych™ certyfikatow, ich ,,spoleczna” akceptacja moze by¢ w duzym

stopniu uzalezniona od ,,spolecznego postrzegania® — opinii publicznej na temat konkretnych
technologii produkcji czystej energii. '

Do ,,odnawialnych zrodel energii” zaliczamy wiele réznych technologii, jednak ,,spoleczna
sympatia” dla technologii palenia stomy moze by¢ znacznie nizsza niz dla elektrowni
wodnych, a te ostanie moga nie budzi¢ takiego zainteresowania jak silownie wiatrowe,
majace w Polsce duzo wigkszy potencjal rozwoju i postrzegane powszechnie jako symbol
nowoczesnosci, czgsto wykorzystywany przy promocji towaréw i uslug nie majacych nic

wspélnego z energetyka lub ekologia.

.-Spoleczny odbiér” technologii ma kluczowe znaczenie dla poziomu sprzedazy
»dobrowolnych certyfikatéw” i powodzenia koncepcji ,,dobrowolnego™ wspierania OZE.
Z tego powodu badania rynkowe przeprowadzone w ramach niniejszej pracy zostaly
skoncentrowane na energetyce wiatrowej i wodne;. i

Decyzja ta pozostaje to w pewnej sprzecznosci z faktem, e obecnie najszybciej rozwijajaca
sig technologia OZE w Polsce jest ,biomasa”, czyli spalanie stomy. Technologia ta spetnia
zalozenie ,,odnawialnosci zrédia energii” i z pewnoscia moze liczyé na duze poparcie kol
politycznych zwiazanych z rolnictwem, widzacych w niej szanse dla poprawy sytuacji
ckonomicznej polskiej wsi, 7 ckologicznego punktu widzenia jest to Jednak technologia
oparta na

»Spalaniu” i tym samym obciazajaca §rodowisko efektami zewngtrznymi.
Wszelkie organizmy roglinne maja budowg oparty na zwiazkach weglach czerpanych z
atmosfery oraz mineralach 2 gleby. Roéliny majg tendencje do pobierania z gleby réwniez






V.  WSPIERANIE ODNAWIALNYCH ZRODEL ENERGII

4.1  Odnawialne Zrodla Energii

4.1.1  Koncepcja trwalego rozwoju’’

Pojgeie  Odnawialnych Zrodel Energii jest elementem koncepeji |, Trwalego Rozwoju”
(,sustainable development™) powstale) na Szczycie Ziemi w Rio (1992).  Zaklada ona
koniecznoéé takiego gospodarowania dobrami planety i kapitalem wytworzonym przez
ludzkosé, aby moc przekazac swiat, w ktorym zyjemy nastgpnym pokoleniom w stanie | nie
gorszym™ niz aktualny 1 tym samym zapewni¢ im dostgp do podobnego | kapitatu”

przyrodniczego i cywilizacyjnego jakim sami dysponujemy.

Perspektywa czasowa ,nastgpnych pokolen” z reguly p'rz'ekracza horyzont wiekszoéci
podmiotéw gospodarczych, dlatego obowigzek spelnienia tej zasady spoczywa na rzadach
majacych moznos$¢ prawnego regulowania zasad gospodarowania dobrami naturalnymi.

Wedlug zasady trwalego rozwoju inwestycje w Odnawialne Zrédta Energii moga stanowié
forme substytucji zuzycia paliw k()palnych22. W ten sposob nieodwracalny ubytek kapitatu
przyrodniczego, czyli naturalnych Zrédel energii jest rekompensowany tworzeniem kapitatu
w formie urzadzen 1 wiedzy - instalacji zdolnych do pozyskiwania energii
z niewyczerpywalnych Zrédel energii. Koncepcja ta jest znana w ekonomii jako ,,staba” oraz

..mocna” zasada zrownowazonego rozwoju.

4.1.2 odstawowe korzysSci plynace ze wspierania OZE

Wspieranie rozwoju technologii ,,czystej energii” generuje szereg korzyici o charakterze
ckologicznym, strategicznym, spolecznym a nawet politycznym.

Korzysci ekologiczne to przede wszystkim ograniczenie emisji pylow oraz gazoéw
powodujacych kwasne deszcze i efekt cieplarniany. Korzysci strategiczne to migdzy innymi:
szansa na zachowanie czesci z16z paliw kopalnych do celéw innych niz energetyczne na
przyszios¢ oraz zmiana w strukturze produkcji energii elektrycznej — wigksza dywersyfikacja
zrédel. Korzysci spoleczne to przede wszystkim powstawanie nowych miejsc pracy. Dla
przykiadu: w Niemezech sektor energetyki wiatrowej zatrudnia kilkadziesiat tysigcy oséb, w

Polsce technologia biomasy moze przyczynié sie do zmniejszenia bezrobocia na wsi.

' Na podstawie: “Principles of Environment and Resource Economics” rozdzial: “Goals, Principles and
Constrains in Environmental Policies” T. Zylicz 2000

mocna zasada trwalego rozwoju Hermana Daly’ego, “Sustainable Development: from Concept and Theory to
Operational Principles” 1990



Korzysci polityczne sa juz tylko konsekwencja wezesnie) wymienionych wypehianie
zobowigzan protokolu z Kioto 1 szeregu kolejnych oraz dbalos¢ o srodowisko naturalne moga
poméce nie tylko w indywidualnych karierach politykéw, ale réwniez w tak dlugich i
powaznych procesach jakim byly przygotowania krajow naszego regionu do akcesji z UE,
In\\'csl_\'cjc w ochrong srodowiska byly jednym z warunkow przyjgeia Polski do UE a traktat
akcesyjny zawiera zobowigzania, ktore bgdg musialy by¢ wypelniane w najblizsze) dekadzie.

Dzialania podejmowane w tym kierunku po 1989 roku pozwolily unikna¢ ugruntowania sig
na arenie migdzynarodowej opinii o Polsce jako kraju o zdewastowanym $rodowisku, co
mogloby mie¢ negatywny wplyw nawet na wyniki referendow akcesyjnych w krajach

czlonkowskich UE.

4.1.3  Ceny energii

OZE sa czgsto krytykowane w mediach jako drozsze metody produkcji pradu, wymagajace
dla funkcjonowania takich wilasnie dotacji. W tym miejscu warto zauwazyé, Ze blizsze
prawdy byloby stwierdzenie, ze obie grupy metod produkcji pradu (tradycyjne i odnawialne)
sq dotowane, a réznica polega jedynie na bardziej otwartej i dostrzegalnej dla publicznosci
formie dotacji w przypadku OZE. Naturalnym wnioskiem nasuwajacym sig z tej obserwacji
jest stwierdzenie, ze prawdopodobnie w ogéle cena energii elektrycznej obowiazujaca na

rynku polskim i innych jest sztucznie zanizona, co utrudnia samodzielny rozwoj nowych,
czystych metod produkcji energii z OZE.

Wysuwajac tak powazny zarzut o zaniZanie cen energii przez politykg energetyczna panstwa
trzeba jednoczesnie zauwazyé, ze niskie ceny elektrycznosci moga przynosié szereg bardzo
powaznych korzysci dla gospodarki, przewyzszajacych znacznie klopoty producentéw OZE.
Charakter tych korzysci jest fundamentalny -  niski poziom podatkéw oraz cen

podstawowych ustlug i surowcéw niezbednych do produkcji stanowi sprawdzong forme
stymulacji rozwoju gospodarki.

Dlatego obnizanie podatkéw, kredytéw, kosztéw administracii, telekomunikacji, dostepu do
Internetu, energii, transportu jest czesto przedmiotem lobbingu organizacji reprezentujacych
biznes. Dobrym - pozytywnym przykladem moze tu by¢ gesta sie¢ bezplatnych autostrad
w  Niemczech, ktére sprzyjaja rozwojowi  gospodarki. Negatywnym: monopole

telekomunikacyjne w Polsce generujace najwigksze zyski w Europie Srodkowej i utrzymujace
jedne z najwyZszych cen w Europie,



4.2 Kryteria podejmowania decyzji o udzieleniu wsparcia:
4.2.1 Kiedy i dlaczego warto ingerowa¢ w rynek ?

ldee wspierania rozwoju takiej czy innej technologii nalezy rozpocza¢ od dokladnej analizy
czy wsparcie takie jest rzeczywiscie potrzebne, czyli analizy aktualnego sposobu
funkcjonowania rynku na ktorym planujemy interwencjg. Ogolne dodwiadczenie wskazuje,
ze mechanizmy rynkowe s zazwyczaj bardzo efektywne 1 dzialajg tym sprawniej im mniej

SI¢ W nie ingeruje.

Kazdy rynek jest jednak tylko forma gry prowadzone) w ,rzeczywistym éwiecie” z udzialem
pewnej liczby graczy o okreslonych interesach oraz ograniczonym horyzoncie czasowym
Gléwng przyczyna rozwazan o ingerowaniu w rynek jest to, ze ,$wiat” widziany i
uwzgledniany przez uczestnikow danej gry rynkowej jest zazwyczaj mniejszy niz $wiat
rzeczywisty a jego ,perspektywa czasowa” krotsza niz rzeczywista. Uczestnicy czesto nie
uwzgledniaja wielu czynnikow oraz interakcji pomigdzy ,S$wiatem” prowadzonej gry
rynkowej a ,,Swiatem rzeczywistym”.

Rynek moze wige sprawnie kontynuowaé swoje samodzielne dzialanie prowadzac do
wyczerpania si¢ surowca i zakonczenia gry — klasycznym przykladem moze by¢ zniknigcie

lasow w Anglii w dobie XIX-wiecznej rewolucji przemyslowej opartej na maszynach
parowych.

Istotne jest spostrzezenie, ze nawet jesli poszczegélni uczestnicy gry rynkowej posiadajg
wiedzg o szerszych aspektach swojej dzialalnosci i jej konsekwencjach, to Zazwyczaj nie
moga samodzielnie uwzgledniaé jej w swojej strategii, poniewaz dla pojedynczego uczestnika
rynku mogloby to oznacza¢ znaczne pogorszenie jego konkurencyjnosci i unicestwienie.

Z tego powodu czgsto jest korzystne aby istnial ,,o_dgémy” nadzor nad ,,gra rynkowa”,
realizowany przez panistwo lub nawet organizacje tworzone przez samych uczestnikow rynku

- przyklady takich rozwiazan istnialy juz starozytnosci i $redniowieczu.
4.2.2 Zasady ingerowania w rynek™

Polityka wspierania i sterowania gry rynkowej, niezaleznie od tego czy realizowana przez

rzad czy przez prywatne fundacje, powinna podlega¢ pewnemu zespolowi zasad

23 Literatura: Zylicz T, Principles of Environmental and resource economics, 1995, rozdzial VII



gwarantujgcych celowosé i sensowno$¢ wydawania pienigdzy podatnikéw lub organizacji
Pozarzadowych, ktore wyslepuja W roli sponsorow.

Jedng 2 najbardzie) uniwersalnych jest ,zasada efektywnosci ekonomicznej” zadajaca aby
srodki angazowane we wspieranie i kontrolowanie rynku przynosily maksymalne efekty w
stosunku do wielkogei ponoszonych na ten cel nakladéw. Jej naturalng konsekwencja jest
~zasada skuteczno$ci” wymagajaca, aby efekty ingerencji, przynajmniej w obszarze celow,
byly dodatnie i powstawaly w sensownej perspektywie czasowe), co nie zawsze jest tatwe do

os1ggnigeia.

Dzialania regulujace efekty zewngtrzne powinny spelniac ,zasad¢ optymalnosci” — ftak, aby
laczne (spoleczne) koszty redukowania efektu 7.cwnqlr7.ncgé ponoszone przez uczestnikow
rynku nie przekraczaly spolecznych korzysci osigganych w wyniku tego dzialania.

Jest to regula majaca podstawowe znaczenie przy okreSlaniu polityki ekonomicznej rzadu
wobec efektow zewnetrznych sektora energetycznego obcigzajacego Srodowisko. Rzad, jako
reprezentant dobra spolecznego, powinien kierowac si¢ ,zasady sprawiedliwosci”, czyli
poszukiwaé rozwiazan spelniajacych zasady rownowagi Pareto lub przynajmniej rozwigzan

sprawiedliwie rozdzielajacych koszty dziatan pomigdzy strony korzystajace z efektow.

W przypadku rynkéw, gdzie mozliwa jest wycena wszystkich korzysci i efektow
zewngtrznych, ,,zasada efektywno$ci” moze by¢ poszerzona o proste oczekiwanie, aby
spodziewane korzysci uzasadnialy sume¢ nakladéw i powstawal zysk ,,netto”. W przypadku
regulowania rynkéw OZE, zyskiem sg z reguly trudne do wyceny zmiany w oddzialywaniu na

srodowisko i nie nalezy oczekiwac tu zysku w postaci finansowe;.

Rynek energii z OZE reguluje sig¢ przy uzyciu réznych aktéw prawnych, podatkowych,
dotacji, instrumentéw finansowych - do oceny ich skutecznosci przed zastosowaniem
potrzebnych jest zestaw kolejnych kryteriéw okreslajacych: zgodnosé z systemem, zgodnos¢
z celem, motywacyjnoé¢, elastycznosé, wiarygodnosé, akceptowalno$¢ przez rynek i

poszczegolne grupy intereséw na nim funkcjonujace oraz poziom stymulacji rozwoju
gospodarczego.

Dla przykladu: zasada zgodnosci z celem, ktorym jest ograniczenie zanieczyszczen moze byé
realizowana przez wspieranie wylacznie nowo instalowanych OZE, bedacych na etapie
ndecyzji o inwestycji” - z pominigciem tych juz uruchomionych. W ten doéé
kontrowersyjny sposéb jest realizowana polityka zwigkszania ilosci OZE we Wiloszech,
gdzie dotuje sig tylko silownie uruchomione po 1999 roku.






4.3.2 Instrumenty wprowadzane przez rzad w trybie ustawowym.

Maja konstrukcjg zblizong do regulac)i prawnych, a tym samym dajq gwarancjg¢ stalych
1 latwo okreslonych dochodow, co jest bardzo wazne z punktu widzenia ustalania planow
Inwestycyjnych przez producentow energii z OZE

Do najczesciej stosowanych instrumentow ustawowych naleza: subsydia bezposrednie, ulgi
podatkowe, sprzyjajaca przepisy o odpisach amortyzacji oraz kredyty inwestycyjne
0 dotowanym oprocentowaniu i/lub ewentualnie gwarantowane przez panstwo.

Aby zapewnié producentom bezpieczny horyzont czasowy inwestycji 1 naklonié do jej
podjgcia ustala si¢ stale poziomy cen skupu, 2zwolnienia podatkowe oraz zawiera sig
dlugoterminowe kontrakty na dostawy energni z OZE. Z kolei dla stymulacji popytu
skuteczne moze by¢ ustalenie zobowigzan ilosciowych dla posrednikéw - dystrybutoréw
energii oraz ustanowienie ulg podatkowe dla podmiotéw dokonujacych zakupu energii
z OZE.

4.3.3  Mechanizmy stosowane aktualnie w krajach Unii Europejskiej:”’

1) Obowiazek zakupu lub produkcji energii odnawialnej. System ten funkcjonuje m.in. w
Szwecji, Wloszech, Wielkiej Brytanii, w Polsce i Belgii. We Wloszech istnieje obowiazek
produkcji energii odnawialnej, ktéry jest nalozony na producentéw i importeréw energii
elektrycznej. W Wielkiej Brytanii i w Polsce zobowiazano do zakupu energii elektrycznej z
OZE zaklady dystrybucyjne i spélki obrotu energia elektryczna. W Szwecji nakaz zakupu
naltozono na odbiorcéw koncowych.

Duze znaczenie w tym przypadku maja kary za nie wypehienie obowiazku, ktore wplywaja
na poziom cen energii odnawialnej. Silng strona tego systemu jest swoboda uczestnikéw
rynku w zakresie wyboru najbardziej efektywnej drogi do wypelnienia obowiazku.

2) Stale taryfy. W systemie tym producenci energii ze zrédel odnawialnych otrzymuja
gwarantowane, specjalne, wyzsze taryfy. Mechanizm ten stosuje si¢ w Niemczech, Danii,
Grecji, Francji, Hiszpanii, Luksemburgu, Holandii, Austrii i Portugalii. Silng strong tego
systemu jest gwarancja dla inwestoréw w postaci zapewnienia dlugoterminowych dochoddw
z produkcji energii odnawialne;.

Slaba strong jest np. brak wyraznej motywacji do obnizenia
kosztéw produkc;ji.

25 :
Opracowanc‘ na podstawie: Szweykowska — Muradin M. »Mechanizmy wsparcia rynkéw dzielonej energii”,
(1312/);;3 f,nerg:a Nr11/2003, Kolacz I. Ecofys Polska sp. Z 0.0. : ,Polskie biuro RECS”, Czysta Energia Nr



3) Ulgi podatkowe. System ten istnieje w Holandu, Finlandii i Wielkiej Brytanii gdzie
energia z OZE jest w calosci lub czgsciowo jest zwolniona z podatkow nalozonego na energie
z paliw kopalnych. Zalety takiego systemu jest to, ze jest on zwigzany bezposrednio ze
zuZyciem energii odnawialne). Ulgi podatkowe obnizaja cen¢ energii odnawialnej, w
mektorych przypadkach czynige Jq porownywalng, a nawet nizsza od cenny energii
clektryczne) z paliw kopalnych. Slabg strona jest np. brak gwarancji wynikow osiagnigcia

celow absolutnych udzialu energii odnawialnej w bilansie energetycznym.

4) Przetargi. System wdrozony jedynie w Irlandii. Wladze oglaszajg raz do roku przetarg na
produkcje okreslonej ilosci energii elektrycznej z OZE. Jest to rynkowy mechanizm,
efektywny i1 wprowadzajacy konkurencyjnos¢ na rynku energii odnawialnej. Pomimo tych

zalet, mechanizm okazal si¢ malo efektywny w praktyce.

4.3.4 OZE a polityka

Produkcja energii elektrycznej jest klasycznym przykladem produkcji generujacej istotne
koszty zewnetrzne dla srodowiska - przede wszystkim w postaci pylow oraz tzw. gazow
cieplarnianych. Zainteresowanie rzagdow panstw odnawialnymi zrédlami energii ma wiec
przyczyne gléwnie w chegei kontrolowania wspomnianych kosztow zewngtrznych i ochronie
srodowiska. Sam aspekt ,,odnawialnosci” energii ma duzo mniejsze znaczenie, poniewaz
perspektywa wyczerpywania si¢ zasoboéw paliw kopalnych jest jeszcze bardzo odlegla -

przynajmniej w poréwnaniu z dlugoscia ,,cykli zycia” rzadéw i koalicji politycznych.

Oficjalnym celem rozwoju OZE z punktu widzenia rzadéw panstw realizacji jest realizacja
protokotu z Kioto®® (z 1977 r.) oraz realizacja dyrektywy Unii Europejskiej zakladajaca
znaczny udzial odnawialnych zrédel energii w produkcji energii - na poziomie 8,5% w 2006
oraz 12% w 2010. Kolejnym moze by¢ rozwdj nowego sektora rynku, ktory wedtug raportéw
samej UE moze wytworzy¢ nawet kilka milionéw miejsc pracy.”’

W ciagu najblizszych lat energia ze zrédel odnawialnych stanowié bedzie znaczacy skladnik
bilansu energetycznego Unii Europejskiej. Rozpoczety proces integracji z Unia Europejska
zobowiazuje nasz kraj do podejmowania dzialan na rzecz rozwoju wykorzystania

** Dotyczacego redukeji emisji gazow cieplarnianych. Zobowiazania Polski w tej mierze to obnizenie do 2010
roku emisji gazéw cieplamianych do poziomu o 6% nizszego niz w 1988 (Dziennik Ustaw 62). Analizujac
raporty GUS o emisji zanieczyszczeni w latach 90-tych (zamieszczone w rozdziale Dodatki) mozna odniesé
wrazenie, ze zobowiazania te zostang wypehnione.

*" The white paper, Energy for the Future: Renewable Sources of Energy, European Commision






V. CERTYFIKATY CZYSTEJ ENERGII jako narzgdzie wspierania OZE
5.1 Koncepeja certyfikatow

5.1.1 Energia elektryczna jako towar.

Ograniczenia techniczne powoduja, Ze energia clektryczna jest towarem, ktorego:

> przechowywanie jest mozliwe w bardzo niewielkim stopniu i po bardzo wysokich
kosztach. _ _
-  proces dostarczania od producenta do nabywcy jest zawsze w pewnym stopniu
zmonopolizowany.
= sposob wytworzenia nie ma wplywu na jego wartosc uzytkowa.
Jednoczeénie jest to towar o zupelnie podstawowym znaczeniu dla funkcjonowania
cywilizacji, co powoduje, ze wszelkie zaburzenia na jego rynku, moga powodowac znacznie
wigksze straty niz zaburzenia na rynku jakiegokolwiek innego towaru. Z punktu widzenia

uczestnikow tego rynku jest wige korzystne aby podlegal on regulacji i kontroli.

5.1.2 Certyfikaty jako sposéb oznaczania produktu

Certyfikaty nie musza si¢ pojawia¢ wylacznie w kontekécie. odnawialnych zrédel energii
1 ekologii. Certyfikaty sa jedynie sposobem na oznakowanie energii w sensie jej pochodzenia
od konkretnego producenta, moga wigc shuzy¢ po prostu do organizacji rynku — stwarzaja
moznos¢ nawiagzywania wspolpracy i zawierania transakcji pomigdzy pierwotnymi
producentami a koficowymi odbiorcami energii. W pewnych sytuacjach rynek certyfikatow
moglby nawet stanowi¢ substytut rynku energii elektryczne;j.

Mozna sobie wyobrazi¢ certyfikaty, ktére postiza na przyklad do oznakowania energii
pochodzacej z elektrowni atomowych. By¢é moze ich zakupem lub obrotem moglyby by¢

zainteresowane firmy z sektora przemystu zwigzanego z energetyka jadrowa, zainteresowane
wspieraniem tej branzy.

Innym przykladem ekologicznych certyfikatow (wprowadzonych w Anglii) sa Package
a 28 .

Recycling Notes™ — czyli certyfikaty odzysku opakowan. Dzialaja one analogicznie do

certyfikatow energetycznych. Wydawane sqa W imieniu Brytyjskiej Agencji Ochrony

Srodowiska dla akredytowanych firm zajmujacych si¢ odzyskiem materialéw. Handel
odbywa si¢ na gieldzie elektroniczne;.

u .
European Commision, The Renewable Obligation Certificates System in Great Britain, 2002



: -l 7 ochrona &r riska s ca SI¢ jeszcze | ydzaj certyfikatow,
Na rynkach zwigzanych z ochrong $rodowiska spotyka sig jeszcze inny rodzaj certy

stuzacych do kontroli emisji zanieczyszczen (,,Zbywalne Pozwolenia Emisji™).

S.1.3 ldea ccrl_\'ﬁkaibw

ldea certvikatow .zielonej energii” polega na stworzeniu instrumentu finansowego”,
ulatwiajacego skuteczne wspieranie inwestycji w odnawialne zrodla energii oraz jako

narzedzia do regulacji rynku energii elektrycznej pochodzace) z OZE.

Specyfika energii elektryczne) jako towaru nie pozwala na jej rozr6znianie - prad
elektryczny jest taki sam niezaleznie od technologii produkcji. Dlatego, jesli konieczne staje
si¢ jego rozroznienie pod wzgledem sposobu produkcji, jedynym sposobem jest
skonstruowanie certyfikatu - $wiadectwa ,,pochodzenia”.

U podstaw koncepeji certyfikatow lezy oddzielenie produktu od sposobu jego wytworzenia
i odrebnego wyceniania pradu elektrycznego (produktu) oraz korzysci zewnetrznych
wynikajacych ze sposobu jego wytworzenia w OZE. Korzysci te stanowia oczywiscie brak
strat — _kosztéw zewnetrznych” powstajacych podczas produkcji przy uzyciu tradycyjnych
technologii.

Zielone Certyfikaty (TGC — Tradable Green Certificates ) stanowia probg nadania czystemu
srodowisku wartosci rynkowej. Co za tym idzie, ich zadaniem jest uwzglednienie w rachunku
zyskow 1 strat producentéw zielonej energii omawianego W;:zééniej »efektu ekologicznego™
bedacego dodatkowym, obok pradu elektrycznego, produktem ,,wytwarzanym” przez OZE.
Certyfikaty jako papiery wartosciowe sa zwiazane z konkretng iloScia wyprodukowanej
energil, a wige 1lo$¢, jaka moze wystawi¢ na rynek kazdy z producentéw czystej energii,
odpowiada $cile ilodci wyprodukowanej przez niego energii.

Zielone Certyfikaty wydawane sa producentom energii odnawialnej, za kazda
wyprodukowang megawatogodzing ,,czystego pradu”. Z reguly instytucja wydajaca jest
paistwowy urzad do spraw energetyki w danym kraju. Nastepnie OZE sprzedaja je
odbiorcom energii lub posrednikom w jej obrocie, na ktérych rzad nalozyl zobowiazanie
przedkladania rozliczania si¢ certyfikatow. Popyt jest imeowany administracyjnie przez
system kar za brak tych dokumentéw. Z kazdym sprzedanym przez OZE certyfikatem wiaze
si¢ konkretna ilos¢ energii wyprodukowanej i przekazanej do sieci.



S.1.4  Cena certyfikatu

Korzyscei zewngtrzne produkej energii w OZE sy tozsame z opisanym wczesniej ,.efektem
¢Kologicznym™. Z definicji certyfikatow wynika, ze ich wartoé¢ — cena rynkowa - powinna
by¢ réwna wartodei materialnej efektu ekologicznego, ktory jest reprezentowany przez ten

certyfikat
Pet = EO = KZ paliwa kopalne = KZ oze

Inna metodq wyceny certyfikatow jest ustalenie ich wartoéci na takim poziomie, aby

produkcja energii elektrycznej 2 OZE, mogla by¢ konkurencyjna do produkceji z tradycyjnych

zrodel energii.

Wigkszos¢ szezegdlowyeh analiz ekonomicznych wykazuje, Zze koszt produkcji pradu
z silowni wiatrowych jest nizszy niz z elektrowni dzialajacych w oparciu o paliwa kopalne
czy jadrowe. Jednak z uwagi na strategiczne znaczenie sektora energetycznego i Zwigzanego
z mim przemysht wydobywczego, w wigkszoéci krajéow energia elektryczna byla posrednio
dotowana na przestrzeni ostatnich kilkudziesigciu lat. Efektem takiej polityki jest stosunkowo
niska cena energii elektrycznej na rynku, ktérej wysokosé z reguly nie wystarcza na pokrycie

kosztoéw amortyzacji i funkcjonowania sitowni wiatrowych lub wodnych.

Ustalenie wysokosci ceny certyfikatu na takim poziomie, aby wyréwnywala réznice
pomigdzy krancowym kosztem produkeji pradu z OZE a ceng rynkowa ustanawia dotacje dla
producentéw z OZE, ktéra pozwala im na normalne funkcjonowanie na rynku.

Pecert = MCoe - P energii elektrycznej

Ideg t¢ ilustruje wykres nr X przedstawiajacy relacje pomigdzy kosztami krancowymi
produkcji MC a rynkowa ceng energii.

W modelu ilustrujacym wyznaczanie minimalnej, spelniajacej swoja rolg ceny certyfikatu
przyjmuje si¢ zaloZzenie o sztywnym popycie okreslonym zobowigzaniami ilosciowymi
wyznaczanymi przez panstwo. W rzeczywistosci wielkogé popytu moze fluktuowac na skutek

roznic w wielko$ci produkcji energii OZE, wahaii cen certyfikatéw na gieldzie energii
wyposazonej w mechanizmy , bankingu” i »borrowingu”,

W przypadku rynku , dobrowolnych certyfikatéw” popyt jest zupelnie elastyczny - ksztalt
krzywych popytu na ten typ certyfikatéw jest przedstawiony w czgsei badawezej pracy.






S.1.5  Certyfikaty typu inwestycyjnego i wyznaczanie ich ceny:

Drugi rodzaj certyfikatow, to certyfikaty stanowigce jednorazowa doplate do inwestycji. Ich
warto$¢ mozna obliczy¢ dyskontujge wartos¢ certyfikatow na potrzebng co roku ilos¢ energii

| okreslong iloé¢ lat.

Analogicznie, w zaleznosci od intenc)i nabywcey (obowiazek lub np. ekologiczny marketing)
cena moze by¢ wyliczona jako transformacja corocznego efektu ekologicznego EOi w

Jednorazowy doplatg do inwestycji DOJI.

Zakladajac, ze corocznie beda doplacane do 1 kWh stale wielkosci dotacji DO; = EO,, jej

suma z okresu n lat, zaktualizowana na pierwszy rok okresu obliczeniowego wyniesie:

DOJ, = EQ St B) —
- p(l+p)’

W polskich warunkach wysoko$¢ jednorazowe;j do;:laty uzasadnionej przez efekt ekologiczny
to okolo 2500,- zlna 1 kW zainstalowanej mocy.”

5.2 Certyfikaty jako narzedzie stosowane przy dotowaniu OZE

Certyfikat energii odnawialnej (tzw. Zielony Certyfikat) jest narzedziem umozliwiajagcym
obrot zielong energia poprzez oddzielenie energii od jej korzysci srodowiskowych i jako taki
znajduje zastosowanie w wigkszo$ci mechanizméw wspierania energii odnawialne;j
stosowanych w wigkszosci krajow UE:

1. System certyfikatow towarzyszy systemowi obowigzkowych zakupéw (lub
obowiazkowej produkcji), gdzie stuzy do rozliczania spelnienia obowigzkéw
narzuconych przez panstwo.

Certyfikaty ulatwiajq dzialanie systemu stalych taryf. Producent energii odnawialnej
otrzymuje certyfikaty, ktére albo moga byé sprzedane wladzom po stalej, ustalonej
taryfie albo sprzedane na innym rynku. W ten sposéb system certyfikatéw zapobiega
podwdjnemu liczeniu tej samej ilogci energii i gwarantuje, Ze rzeczywiscie zostala
wyprodukowana w danym zrédle energii.

* Solinski, AGH, 1999



3. W systemie ulg podatkowych certyfikat moze stuzy¢ jako dowod do prawa uzyskania
ulgi podatkowej, a w systemie obowiazkowego zakupu lub produkeji energii

odnawialnej - jako dowod wypelnienia obowiazku.

Systemy certyfikatow w roznych krajach sa jednak czgsto niezalezne od siebie i réznig sig
konstrukcja. W Europie probuje si¢ je zharmonizowaé poprzez pan-europejska inicjatywe
RECS (Renewable Energy Certificate System). Zorganizowala ona infrastrukturg do
migdzynarodowego obrotu certyfikatami energii odnawialnej niemal w calej Europie.
Obecnie organizacja ta liczy ponad 170 czlonkéw — europejskich producentéw energii,
przedsigbiorstw obrotu energia, organizacji wydajacych certyfikaty, agencji rzadowych biur
consultingowych itp. Inicjatywa ta jest wspierana przez KE. Takze w Polsce podjgto
Inicjatywe wdrozenia systemu certyfikatow zielonej energii. W.lipcu 2003 r. powstalo polskie

Towarzystwo Certyfikacji Energii i dolaczylo do RECS jako National Team Polska.”

5.3 KONSTRUKCJA RYNKU CERTYFIKATOW:

5.3.1 Model certyfikatéw obowigzkowych, nadzorowanych przez panstwo

W modelu przyjetym przez wigkszosé krajéw europejskich certyfikaty sa projektowane jako
papiery warto$ciowe emitowane i kontrolowane przez instytucje panstwowe a ich glownym

celem jest kontrola wywiazywania si¢ podmiotéw gospodarczych z narzucanych ustawowo
obowiazkéw zakupow energii elektrycznej z OZE.

Mechanizm wsparcia jest prosty. Prawo do emisji certyfikatéw maja producenci energii
z OZE, spelniajacy odpowiednie kryteria i oni tworza podaz. Regulacje panstwowe
narzucajace przedsigbiorstwom, aby cze$¢ zuzywanej energii pochodzita z OZE, tworza popyt
na zakup certyfikatéw. Przych6d ze sprzedazy certyfikatéw trafia do producentéw czystej
energil. _
Certyfikaty wydawane sa przez panstwowe instytucje. Podmioty gospodarcze zwiazane
z energetyka zobligowane sa do przedlozenia okreslonej ilosci certyfikatéw pod koniec

okresu rozrachunkowego. Model ten wystepuje w wickszosci panstw europejskich.

30 Zrédlo: ,Czysta Energia” nr 11/2003



5.3.2  Model certyfikatow dobrowolnych

Dobrowolne certyfikaty sa reakcja na ciagle zmiany polityki panstwowej co do form
wspierania OZE. Perspektywa stabilnych zasad, jakiej potrzebuja inwestorzy to okresy 10-
Ci0, 15-10 letnie, co w polityce budzetowej panstw moze stanowi¢ nawet kilka epok. Dla
dobrze prowadzonej fundacji — organizacji pozarzadowej takie okresy moga by¢ zupelnie
naturalnym cyklem dzialanma. W koncepeji dobrowolnych certyfikatow, proponowanych
przez autora ta warto$¢ moze by¢ zamieniana na ,,wartos¢ marketingowa” sluzy¢ promocji
towardw lub firm, lub ,warto§¢ moralng”, sluzaca zaspokojeniu potrzeby dobrego
samopoczucia przez jego nabywcow. Model ten jest niezwykle popularny w USA, gdzie

dobrowolne certyfikaty wydaje kilkanascie organizacji.
S.3.3 Gielda - forma organizacji rynku certyfikatow ,,obowigzkowych”

Spaéjne funkcjonowanie systemu Zielonych Certyfikatéw wymaga stworzenia gieldy, najlepiej
w formie elektronicznej i internetowej — takie sg tez plany w wigkszosci krajow UE.
Instytucja taka zapewni rejestracje podmiotéw bioragcych udzial w handlu i ich uprawnien
oraz samych certyfikatow wraz z nadzorem nad ich tworzeniem, handlem 1 umarzaniem.
Gielda pozwoli réwniez na wprowadzenie mechanizméw pozyczania / przechowywania

certyfikatow oraz ewentualny handel instrumentami pochodnymi (opcje, futures).

Istnienie gieldy moze by¢ szczegdlnie istotne, gdy ustawodawca nalozy obowiazek
rozliczania sig z zakupu czystej energii na odbiorcow koncowych, co spowoduje, ze w rynku
bedzie bralo udzial bardzo wiele podmiotéw. Dzialanie gieldy zapewni wszystkim
zaangazowanym w handel ZC :

e wygodny i réwny dostgpu do rynku oraz minimalizacjg jego kosztow
 przejrzystos¢ i wiarygodno$¢ programu wspierania OZE przy uzyciu ZC

* niskie koszty transakcyjne wywiazania sig¢ z obowiazku wobec ustawodawcey
» bezpieczefstwo - przez rejestracjg i kontrole uzytkownikéw i certyfikatéw

* przyspieszenie przeplyw6w finansowych i dynamizacje rynku OZE.

Bazy danych systemu gieldowego pozwola §ledzenie cyklu zycia certyfikatow a tym samym
calego rynku produkcji czystej energii oraz zautomatyzuja rozliczanie ich nabywcéw z
wustawodawea”. Przyklady podobnych instytucji juz istnieja, np. w Anglii (gielda Package



Recycling Notes''). System Zielonych Certyfikatow zostal w uproszczony sposob
przedstawiony na rysunku 5.1. Obrazuje on sytuacjg, w ktorej obowigzek posiadania
certyfikatow  spoczywa  na dystrybutorach  lub  producentach energn  za Zrodel

konwencjonalnyveh. Mozliwe jest rowniez nalozenie obowigzku na konsumentow energii.

(opcjonalnie)
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gotowki

Rys. 5.1 Miejsce gieldy w systemie Zielonych Certyfikatow:

5.3.4 Parametry rynku certyfikatow.
1. Aspekty czasowe i mechanizmy wplywajace na elastyczno$¢ rynku.
2. Poziom kar i instrumenty regulujace cene.

Na ktory z elementéw lancucha dostaw pradu naloZony jest obowigzek posiadania
certyfikatow.

! srodlo: www.t2e.co.uk



4. Otwarcie na import energii/certyfikatow z innych krajow.
S. Uprawnienia dost¢pu do rynku w charakterze OZE, czyli kryteria selekcji

producentéw objetych wsparciem.

Aspekty czasowe

W wypadku ustalonej daty rozliczenia z certyfikatow, istnieje niebezpieczenstwo
gwaltownego wzrostu ich ceny pod koniec kazdego okresu rozliczenia Uczestnicy moga
mie¢ tendencjg do odkladania swoich zobowigzan na ostatnig chwilg. Aby zapewnié

stabilno$¢ rynku mozna wprowadzac¢ rézne rozwigzania:

przechowywanie certyfikatow na nastgpny okres (banking),
redukcja udzialu energii z OZE w roku obecnym, na konto roku nastepnego (tzw.
borrowing),
umozliwienie rozliczenia si¢ z nalozonych kwot w dluzszych okresach, (tzw. rolling
redemption)
rola regulacyjna rzadu — ktdory moze przy pomocy zarzadzen zmieni¢ kwoty
zobowigzaniowe

— waznos¢ certyfikatow — Zielone Certyfikaty moga mieé¢ swédj okreslony okres
waznosci, w czasie ktérego mozna regulowac¢ nimi zobowigzania (im diuzszy, tym

wigksza stabilnos¢, im krétszy — tym wigkszy bodziec do produkceji energii z OZE)

Poziom kar

Zielone Certyfikaty moga funkcjonowa¢ bez zadnych ograniczen cenowych.
W systemie zawsze musi jednak wystgpowac kara za niedopehienie zobowiazania.
Punktem decyzyjnym jest tutaj wysoko$¢ kary — jezeli bedzie bardzo duza, wymusi
100% wypekienie zobowiazan za ,,wszelka ceng”. Natomiast nizsza kara (ale nie
nizsza niz cena certyfikatu, gdyz oznaczaloby to katastrofg systemu), moze spetniaé
rolg pomocniczego podatku, ktéry méglby wspieraé np. fundusz badan i rozwoju
OZE. Wysokos¢ kar jest istotng kwestig - zbyt niski ich poziom moze by¢ przyczyna
upadku systemu, jak to mialo miejsce m.in. w Austrii’>. [ERCN, 2003]

32 gaczegblowe informacje o systemie w Austrii i jego zamknigeiu mozna znalezé:

- w materiatach z 25 Midzynarodowej Konferencji IAEE (International Association for Energy Economics), Aberdeen, Szkocja 26-
29 czerwea 2002. mmmmmmfmmr:itmmml_iwmz_mwf

- na stronach interetowych Energy Research Centre of the Netherlands: Renewable Energy Policies, Country Fact Sheets, Amsterdam,
2003, hmﬁlm.mwﬁbwwﬁcyhﬁﬂclnﬂtﬂbhhﬂhﬂmwﬁﬂum.bmﬂ



Ponadto ustalenie cen maksymalnych i minimalnych dla certyfikatéw stuzy kontroli
kosztu, jaki stanowig one dla spoleczenstwa i tych, ktérzy zobowiazani sg je nabywaé,

Pulap cen moze ograniczy¢ zyski dla najdrozszych technologii odnawialnych.

Wybér ogniwa rynku, na Ktore zostaje nalozone zobowigzanie.

Zobowigzanie zakupu badZz posiadania certyfikatow moze by¢ nalozone na jedno
z wielu ogniw rynku: producentow, dystrybutoréow, dostawcéw koficowych oraz

konsumentow. Jego wyb6r moze mieé istotne znacznie dla kosztow organizacji rynku.
Na przyklad przy ograniczeniu obowigzku do producentéw i /lub dystrybutoréw.
Niewielka liczba silnych graczy rynkowych moze nieéé z sobg ryzyko silnego

1 skutecznego oporu przed wprowadzaniem zobowigzan lub skutecznie je sabotowat,
Mig¢dzynarodowy rynek certyfikatow

Rozstrzygnigeia wymaga kilka kwestii. Czy musi zostaé épc}niony warunek fizycznego
przeplywu pradu do sieci krajowej ?. Kwestie ustalenia norm itp. Miedzynarodowemu

rynkowi certyfikatéw jest poswigcony jeden z dalszych rozdzialéw.

Zakres producentéw dopuszczonych do rynku w charakterze OZE

Przy wigkszoéci form OZE (energia wiatrowa, stoneczna, geotermalna) nie ma
watpliwosci co do kryteribw. Pewne réznice pogladéw rodza sie w kwestii duzych
elektrowni wodnych (powyzej 10MW mocy zainstalowanej), energii spalania odpadow

réznego rodzaju i energii z elektrowni szczytowo-pompowych.

Kryteria mozna zaostrzy¢ dopuszczajac do obrotu jedynie nowo powstate OZE, co sprzyja
rozwojowi branzy — jest to kwestia indywidualnej polityki w danym kraju wobec
istniejacych lokalizacji. Z reguly nowsze wykazuja si¢ wigksza innowacyjnoscia,
potencjalem itp. Jednak nie zawsze mozliwe jest zakladanie nowych elektrowni:
w energetyce wodnej wigkszo$¢ korzystnych lokalizacji jest juz wykorzystana.

5.3.5 Migdzynarodowy Rynek Certyfikatow

Zanieczyszczenia Srodowiska maja z reguly charakter transgraniczny,

dlatego wspélpraca
migdzynarodowa w tej dziedzinie jest koniecznocia. Jedng z

prekursorskich form dla



miedzynarodowego handlu certyfikatami byla koncepcja | joint implementation™
z Konwencji Klimatyczne] w Rio z 1992 roku, polegajaca na umozliwieniu lokowania
inwestycji proekologicznych w migjscach, gdzie przynosza one najwieksza kraficowa
redukcjg zanieczyszczen. W ten sposob rzady krajéow zaawansowanych we wdrazaniu
technologii chronigeych srodowisko moglyby realizowaé swoje zobowiazania o redukciji
emisji na terenie sasiadéw, dysponujacych mniejszymi osiagnigciami w tej dziedzinie
Efektem takiej wspolpracy moze by¢ osiggnigeie wigkszej redukcji przy takich samych

nakladach lub oszczednodci finansowe w realizac)i zobowiazan ekologicznych. ™

Znaczenie istnienia stabilnego, migdzynarodowego rynku jest bardzo istotne, skoro w kraju
0 najwyzszym na $wiecie udziale energii z OZE (Dania) parlament wycofal sie z ustawy
0 Ziclonych Certyfikatach, zapowiadajac powrét do projektu gdy tylko ustalone zostana
slosowne 1 rozsadne rozwiazania na poziomie UE. Nad stworzeniem wspélnego rynku

prowadzone sa juz zaawansowane prace w Komisji Europejskie;.

Trwalos¢ i stabilnosé systemu i rynku zielonych certyfikatéw jest kwestia fundamentalna dla
inwestorow na rynku OZE przeprowadzajacych analizy rentownoéci inwestycji, ktérych
podstawowy okres zwrotu kosztow jest dluzszy niz kadencja parlamentu i dla przykladu w

energetyce wiatrowej wynosi zazwyczaj okolo 10-ciu lat *°.

Wprowadzenie klarownych i pewnych zasad przez Unie Europejska na pewno poprawi
przewidywalno$¢ rynku, obnizy ryzyko inwestowania i przyczyni si¢ do wzrostu inwestycji
w sektorze energetyki odnawialnej. Na dhuzsza mete umiedzynarodowienie rynku Zielonych
Certyfikatow jest koniecznoscia, wynikajaca z naturalnej tendencji do integrowania rynkow
energii. O ile jednak stworzenie sytemu krajowego jest relatywnie proste, to migdzynarodowy
rynek handlu Zielonymi Certyfikatami rodzi wiele pytar™:

e Czy razem z certyfikatami musi nastgpowac fizyczny przeplyw energii przez granice
panstw, skoro celem koncowym jest ograniczenie emisji zanieczyszczen 1 gazow
cieplarnianych, ktére sa wybitnie ,transgraniczne” Sytuacja, w ktorej dany kraj sprzeda
wszystkie swoje certyfikaty na rynku migdzynarodowym, -a elektryczno$¢ pozostanie do

33 §leszynski, “Ekonomiczne problemy ochrony srodowiska™, 2000

3 Loncepcja: "joint implementation” niesie z soba réwniez szereg potencjalnych zagrozen dla stron i celow
wspotpracy, dlatego musi by¢ poprzedzana szczegélowymi negocjacjami i ustaleniami

35 Romaniszyn, W. ,Energetyka Wiatrowa” E.W.S.A., V 2000

3 Na podstawie: The implications of Tradable Green Certificates for the UK; C. Mitchell, T. Anderson; marzec
2000; opracowanie Renewable and Energy Efficiency Organization, projekt nr TGC K/BD/00218, UK,



rozdysponowania W sieci wewngtrznej, jest technicznie mozliwa i moze miec skutek
" ' . ¢ 37
ekonomiczny w postaci obnizki cen elektrycznodei’’
*  Wypelnianie zobowiazan migdzynarodowych: rozwoj energii odnawialnej na wigksza

skalg zaczgl si¢ od zobowigzania si¢ kilkuset krajow do ograniczenia emisji gazow

, " ’ . 18 . - a
cieplarnianych w trosce o zmiany klimatyezne (Protokél 7z Kioto ) Kazdy z uczestnikow

przyjal na siebie pewna pulg zobowigzan, W przypadku migdzynarodowe; sprzedazy

certyfikatu nale2y ustali¢, na przyklad: czy wypelnienie zobowigzania o ograniczaniu
emisji CO,  przypadnie nabywey certyfikatu i czyste) energii czy krajowi,

wyprodukowal ?

ktory ja
Problemy z subsydiami. Wiele krajow ma zapisane w swoich systemach prawnych
dodatkowe formy wspierania OZE, takie jak ulgi podatkowe, ceny stale, systemy wsparcia
dobrowolnego, a takze subsydia bardziej ukryte, takie jak faworyzowanie OZE przy
dostepie do sieci. Watpliwoéci budzi kwestia wplywu tych rodzimych systeméw wsparcia

na postulat rownego traktowania OZE we wszystkich krajach.

*  Wybér systemu: scentralizowany, czy handel na kilku rynkach polaczony ze standaryzacja
certyfikatow. W najblizszej przyszlosci najbardziej prawdopodobne wydaje sieg
Wprowadzenie drugiego rozwiazania.

* Roéznice wystgpujace w systemach ZC w poszczegéinych krajach utrudniaja oddolna
unifikacje. Najprawdopodobniej ogolnoeuropejski system trzeba bedzie skonstruowaé od
poczatku - wykorzystujac najlepsze elementy funkcjonujacych obecnie systemow.

.

Wplyw na réznorodnosé zrédel energii. Zasadniczo handel migdzynarodowy przyczyni
si¢ do zmniejszenia réznorodnogcei technologicznej, a zarazem do zwigkszenia skali
produkcji poszczegélnych galezi™.

*’ The Implications of Tradable Green Certificates for the UK
* Tresé Prqtok91u: hltp:f/lmfecc.intfrmurcefdocslconvkplkpeng.hm
** The Implications of Tradable Green Certificates for the UK



5.1 Szacowane koszty wypelnienia zobowiazan zakupu ZC na rynku migdzynarodowym
Tabela 5.1 Szacowd s Sy
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B Z handlem migdzynarodowym

Zrodio: Renewable Energy Burden Sharing REBUS, Voogt, Uyterlinde, Noord, Skytte, Nielsen, Leonardi,
Whiteley, Chapman; Energy Research Centre of the Netherlands; maj 2001

Wprowadzenie wspdlnego rynku Zielonych Certyfikatow jest oplacalne ekonomicznie
1 wykonuje sig Juz tym celu okre$lone dziatania. Najprawdopodobniej wspélny rynek wejdzie
W Zycie na zasadzie kilku bilateralnych lub multilateralnych uméw dotyczacych wzajemnego
uznawania certyfikatéw, polaczonych z rozbudowa polaczen sieci elektryczne;j.
Zgodnie z analizg Energy Research Centre of the Netherlands™, wprowadzenie
migdzynarodowego handlu Zielonymi Certyfikatami przyniesie efekt w postaci:

* okolo 15%-tu oszczednosci przy wypehliani'u' zobowigzan dot. instalacji
odnawialnych zrddel energii (w zaleznosci od docelowego udzialu OZE
w catkowitej produkcji energii)

* dodatkowych korzysci dla Finlandii, Danii i Irlandii, ktére stana sig
prawdopodobnie eksporterami Zielonych Certyfikatow, ze wzgledu na duzy
potencjal i relatywnie male koszty, gléwnie wiatru i biomasy

“ serwis internetowy: http://www.ecn.nl



S.4 Przyklady funkcjonowania systemu certyfikatéw w krajach UE
S4.1 Holandia

System Zielonych Certyfikatow, zwany systemem , Green Label”, to dobrowolna Inicjatywa
Stowarzyszenia Dystrybutorow Energii (EnergieNed) z roku 1998, Za kazde wytworzone
W akredytowanych Zrodlach 10 MWh, przyznawany jest certyfikat z unikalnym numerem
Certyfikat sprzedawany jest na rynku. los¢ certyfikatow nakazanych do zakupienia ustalono
Jako procent przeplywdw Konkretnego dystrybutora z roku 1995, Poziom kary wynosi 150%
ceny rynkowe) certyfikatu. Energia nabyta przez dystrybutoréw — czy to w postaci fizycznej,
czy Zielonych Certyfikatéw, nie podlega oplatom podatku energetycznego (Regulating
Energy Tax) - holenderski rzad jedynie w ten sposob wspiera ,Green Label”™. nie ustalil
obowiazkowych kwot*'.

54.2 Dania®

Kraj o duzym potencjale rozwoju energetyki wiatrowej. W 1999 roku wprowadzony zostal
ustawg system Zielonych Certyfikatéw polaczony ze zobowiazaniami co do procentu energii
pochodzacej ze Zrédel odnawialnych (czyli kwoty zobowi@ianiowe). Energia z odpadéw
1 elektrowni wodnych powyzej 10 MW nie podlega certyfikacji. Durskie certyfikaty
posiadaja ceng minimalng (0,014 Euro/kWh). Kara jest z gory ustalona i wynosi 0,037
Euro/kWh, co zarazem ustala maksymalna ceng na Certyfikaty. System ten, w swoim czasie
pionierski, wzbudzil wiele dyskusji. Inwestorzy obawiali sig¢ o stabilnoé¢ rynku, o mozliwoéé
wycofania si¢ rzadu z projektu, o problemy zwiazane z réznicami w wydatkach
poszczegblnych elektrowni (np. wiatrowe a napedzane biomasa). Trudno bylo ustali¢ granice
ingerencji panstwa w rynek certyfikatéw. Chodzilo o ustalenie takiego stopnia interwenciji,
ktéry bedzie pociagal za soba najmniejsze koszty administracyjne. W efekcie pod koniec
2001 roku Dania wycofala si¢ z programu certyfikatéw w obawie, ze bedzie on jeszcze
drozszym sposobem subsydiowania, niz dotychczas stosowane®. Dzicki dotychczasowej
polityce, 30% dunskiej energii powstaje dzis z wiatru.

*! Danish Wind Industry Association; http://www.windpower.org/en/articles/grcertif/notalone.htm, maj 2003
“ panish Wind Industry Association, http://www.windpower.org/en/articles/grmarket. htm

“wigeej na temat wad systemu Zielonych Certyfikatow w Danii
http://www.windpower.org/en/articles/busiview. htm



5.43 Wielka Brytania'

System Renewable Obligation Certificates (ROC's) wszedl do uzytku w 2002 roku
Akredytowane zrddla energii to biopaliwo, biogaz, biomasa, male elektrownie wodne i nowe
duze elektr. wodne, wiatr, fotowoltaiczne, fale, plywy. Obowigzek nakladany jest na
wszystkich licencjonowanych dostawcow energii, co roku muszq przedstawié okreslong
procentowo ilo§¢ certyfikatow (2003 — 3%, 2004 - 4,3%, 2010 -~ 9,7%), angielskiej instytucji
nadzorujacej: Office of Gas and Electricity Markets (OFGM). Dodatkowym clementem jest
kara w wysokosci £30 za kazda MWh niedoboru (indeksowane corocznie wskaznikiern
inflacji)**. Pula pienigdzy zebrana przez OFGM z oplat wykupu jest nastgpnie dzielona przez
ilo¢ zlozonych certyfikatow i zwracana dostawcom jako doplata do certyfikatéw. Np. w roku
2003 wycofuje sig 6 min. certyfikatow (6TWh energii wytworzonej z OZE), cel wynosi 9,4
TWh z OZE, zatem pozostale 3,4 TWh bedzie podlegalo karze 3.4 min x 30 = 102 min
funtéw. Taka pula jest zbierana od producentéw, nastgpnie dzielona przez 6 min wydanych
certyfikatéw (=£17 na 1 certyfikat), co daje ceng na poziomie 6,9 Ec/kWh.. Pieniadze
zwracane sa producentom w zaleznosci od tego, ile certyfikatow przedlozyli.

Ten nieco skomplikowany proces wptywa na podwyzszenie cen certyfikatow (poniewaz do
kazdego certyfikatu pod koniec roku zostanie dokonana doplata, mozna zaplaci¢ za niego
wigcej), zatem niedobér certyfikatéw stymuluje inwestycje w sektor energii odnawialnych.
Podczas pierwszego okresu rozliczeniowego (kwiecien 2002 — marzec 2003) certyfikaty

sprzedawano po 44-45 funtéw/MWh. Ogélem w Anglii, Walii 1 Szkocji pomigdzy kwietniem
a wrzesniem 2002 wydano 2 189 595 certyfikatow*.

5.4.4 Szwecja'

Szwedzki system Certyfikatéw, wprowadzony w roku 2003, obowiazek zakupu okreslonej
ilosci poswiadczen naklada na uzytkownikéw koncowych. Jezeli ci nie podejma krokéw
w celu wypelnienia zobowiazania, to automatycznie przechodzi ono na dostawce. Liczba
wymaganych certyfikatow zalezy od ilosci corocznie sprzedawanej/konsumowanej energii, na
zasadzie procentowego udziatu (2003 - 7,4%; 2004 - 8,1 %; 2010 - 16,9 %). Certyfikaty
wydawane sg przez Krajowego Operatora Sieci akredytowanego przez Szwedzka Agencje

Energii producentom i przechowywane w formie elektronicznej, w centralnym rejestrze.

4 na podst. The Renewable Obligation Certificates System in Great Britain, Case Study IT Power, opracowanie
dla European Commission, 2002

4 1T Power; The Renewables Obligation Certificate System — Great Britain, luty 2003
4 jbidem



Zapisywana jest tam kazda transakcja kupna/sprzedazy. Wywigzanie si¢ ze zobowiazan
polega na przelaniu wymaganej liczby certyfikatow na konto Agencji. Tam sa rozliczane
i uniewazniane, ewentualnie naliczona zostaje kara w wysokosci 150% sredniej wazonej ceny
certyfikatow za ostatnie 12 m-cy. Certyfikaty te mozna przechowywac¢ na swoim koncie przez
dowolny okres, co stabilizuje rynek. Dodatkowo corocznie ustalana zostaje cena maksymalna

1 minimalna,

5.4.5 Belgia®

Belgia jest federacjy trzech regionow: Brukseli, Flandrii i Walonii. Rzady tych dwoch
ostatnich wprowadzily system Zielonych Certyfikatow polaczony ze zobowigzaniami
ilosciowymi, obowiazujacy od 2002 roku. Obowiazek nalozony jest na dostawcow
elektrycznosci 1 operatoréw sieci. We Flandrii obowiazkowy procent produkcji wzrosnie z
3% w 2004 roku, do 5% w 2010. Walonia przejdzie od obecnych 2% do 6% w 2010."

Odnawialne Zrédla Energii to w Belgii kompetencja regionéw. Nowe prawo energetyczne
upowaznia administracjg federalna do ustalania ich ceny minimalne;j. Wprowadzanie systemu
jeszcze trwa i trudno przewidzie¢ jego skutki. Rzady poszczegdlnych regionow Belgii
powstrzymuja si¢ od wprowadzania trwatych rozwiazan do czasu dokladnego poznania
implikacji systemu certyfikatéw. Duzo emocji wzbudza fakt, ze wprowadzenie certyfikatow
moze kolidowaé z dotychczasowymi formami wspierania OZE, zatem musza by¢ one

usuniete. Nie wiadomo tylko jak to przeprowadzi¢ minimalizujac koszty spoleczne.so

[ Dane na temat poszczeg6lnych systeméw ZC w UE zostaly zebrane w formie tabeli
zamieszczonej na koncu rozdziatu. |

47 A dres strony informacyjnej szwedzkiego systemu Elcertifikat: http://www.elcert.com

4 na podst.: Energy Research Centre of the Netherlands, Country fact sheets EU;
w;//www.rsncwahlc-emgy-policy.info; http://www.ecn.nl

4 gelgijski Biuletyn Oficjalny,22 kwietnia 2003, http://www.bfe-fpe.be/belgiansector. htm

50 Analysis Of The Legislation Regarding Renewable Energy Sources In The E.U. Member States Report

(Concerning, Electricity In Belgium; Alt-ener, czerwiec 2002



S5.4.6  Wspieranie OZE w USA - rynek z udzialem dobrowolnych certyfikatow

Sposdob dystrybue)i energil W wigkszosei krajow jest bardzo podobny - nadrz¢dng jednostka w
jego procesie sy zaklady energetyczne, ktére skupujy energi¢ i dostarczajy ja lokalnym
odbiorcom. Skup energit w USA odbywa si¢ na zasadach wolnego rynku 1 pelnej

konkurenc)i..

Ze wzgledu na duzg autonomig poszcezegdlnych stanow w dziedzinie stosowania polityki
prockologicznej, w USA nie zostal jeszcze do tej pory wprowadzony zintegrowany system
handlu certyfikatami. Energetyka odnawialna wspicrana jest tam poprzez ulgi podatkowe.
Niczaleznie od nich funkcjonuje wiele systeméw ,certyfikatowych” opartych na formie
dobrowolnych zobowigzan.

Niedawno utworzono instytucj¢ integrujaca poszczegolne fundacje wydajace certyfikaty:
AAIB (American Association of Issuing Bodies), ponadto w kilku stanach funkcjonuje juz
system RPS (Renewable Portfolio Standard) - analogiczny do europejskich certyfikatow
.obowiazkowych”. Administracja federalna dodatkowo, od 1992 roku wspierala produkcjg
energii odnawialnej poprzez ulge od podatku produkcyjneéo(tzw. PTC — Production Tax
Credit). Jednak polityka rzadowa w kwestii OZE jest niestabilna - z ulg tych wycofano sig
31 grudnia 2003", co znalazlo odbicie w komentarzach producentéw sitowni wiatrowych,
mimo wszystko optymistycznych, na temat rynku:

"Mimo sygnaléw stop-go-stop kierowanych do nas ze strony polityki w roku 2002

amerykanska energetyka wiatrowa odnotowala przyrost 10%" - powiedzial dyrektor

wykonawczy AWEA Randall Swisher. "Ze stala polityka wspierajaca, przyrost

energetyki wiatrowej moze przyblizy¢ si¢ do wynikoéw europejskich, osiagajac 6%
zapotrzebowania energetycznego USA do roku 2020."

. Uépienie rynku w USA zostalo pierwotnie spowodowane przez niepewny schemat
uznawania produkcji energii z wiatru (PTC), bedacy kluczowa inicjatywa federalna.
W ciagu ostatnich pigciu lat dwukrotnie prowadzono dzialania majace na celu
wygasénigcie PTC, uchwalonego w 1992 roku. Kolejny termin wygasnigcia PTC
przewidziano na 31 grudnia 2003 roku. Przemyst poszukuje wieloletniego
przedluzenia, ktore mogloby ustabilizowa¢ rynek inwestycyjny USA dla energetyki
wiatrqwej. 2

System Renewable Portfolio Standard, wprowadzony m.in. w stanie Connecticut, jest
analogiczny do wielu system6w europejskich. Na producentéw i dystrybutorow energii
nalozony jest obowiazek uzywania energii pochodzacej ze Zrodel odnawialnych jako %

;'_;mmicln Wind Energy Association (AWEA); 25 listopada 2003;
mp;ﬂwww.swu.orgxmwﬂmwm?. 1125pte.html
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wlasnej  podazy. Zamiast  wykazywa¢  odpowiednie faktury na  zakup,
producenci/dystrybutorzy moga przedlozy¢ dokumenty o nazwie ,Renewable Energy
Credits™ (papier analogiczny do Ziclonych Certyfikatow) co pozwala na wigkszg
clastyczno§é¢ rynku (np. producenci energii odnawialnej moga by¢ podlaczeni w innym

miejscu) .

5.4.7 Dobrowolne certyfikaty w USA

Certyfikaty ,spoleczne” 1 nie podlegajace regulacjom pafistwowym sa dos¢ popularne
w USA, gdzie ich emisja zajmuja si¢ fundacje dzialajace /a zasadach ,,non-profit”, same
elektrownie wiatrowe oraz gieldy energii. W poréwnaniu z Europa panuje tu dos¢ duza
swoboda - rynek dziala na niezwykle prostych zasadach i czasami ogranicza si¢ do
transakcji zakupu certyfikatow przez odbiorcow koficowych bezposérednio w elektrowni

wiatrowej lub wodnej dokonywany przy uzyciu Internetu i karty kredytowej.

Ogromna korzyécia tej swobody jest bardzo szybkie zorganizowanie si¢ rynku i naplyw
$rodkéw finansowych do producentow czystej energii, ktory pomaga im wyréwnywac réznice
pomiedzy rynkows (z reguly nizsza) cena energii a poziomem zapewniajacym zwrol
kosztéw. Nietrudno sobie wyobrazié, ze dowolny producent OZE moze wytworzy¢ wokotl

siebie taki rynek nawet w przeciagu kilku miesigey.

W Europie prace nad stworzeniem narodowych rynkow trwaty latami. Prace nad stworzeniem
miedzynarodowego rynku (obejmujacego kraje UE) trwaja do dzis. W Polsce sifowni
wiatrowych jest kilkadziesiat, jednak ich operatorzy nie podjeli préby emisji ,,prywatnych”
certyfikatéw, mimo Zze, jak sugeruja badania przeprowadzone przez autora, popyt na nie
znacznie przekroczylby mozliwosci produkcyjne OZE zainstalowanych w Polsce.

Kolejna korzyscia ,,swobodnego” rynku jest réznorodnoéé certyfikatow, ktora pozwala na ich
idealne dopasowanie do mozliwoséci finansowych nabywcy oraz stopnia osobistego

zaangazowania i poczucia . ekologicznej odpowiedzialnosci™.

Wyboru certyfikatu mozna zazwyczaj dokonaé przy uzyciu specjalnych kalkulatorow
umieszczonych na stronach internetowych i dajacych nabywcy swobodg w wyborze
pomiQdZY certyfikatami o réznych zakresach ,,ckologicznej 6dpowiedzialnos'ci" 1 roznych
metodach wyznaczania ich wartoéci - W ten sposéb nabywca ma moznos¢ wyboru
_najbardzicj ,zrozumialej” dla siebie koncepcji, najlepiej odpowiadajace] jego sytuac)i

m;owcj i poczuciu wlasnej odpowiedzialnosci za ,Srodowisko naturalne” 1 ,,losy planety”.

—

52 qpe Implications of Tradable Green Certificates for the UK, op.cit. s. 18
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Tabela 5.3 Oferta fundacji dzialajacych w USA:

Oferty Certyfikatow Zielonej Energii w USA

Pazdziernik 2003)

Stawki dla klientow | Potwierdzo-
Poérednik | Nazwa produktu | Zrédio energii | Lokalizacja lndywiduainych v brse
3  Phases
Energy Green Certificates | 100% new wind Wszystkie 2.0¢/kWh Green-e**
Services stany
g(r::nrgn“::n 99% new wind, | Washington,
tal Green Tags up to 1% new Oregon, 2.0¢/kWh Green-e
F sation solar Wyoming
c°'“§!: munity | New Wind Energy | 100% new wind :;";‘s':s\‘;:;’al';'fa 2.5¢/kWh Green-e
EAD 100% Wind :
Environmen | Renewable Energy | 100% new wind Wszystkie 4 5¢ewh Green-e
tal Certificates i
Mainstay ;omil :&? 100% | 1 00% renewable | Nationwide 2.0¢/kWh Green-e

E
zrbdio: hgp:ffww.ccrc.egg_rgx.gov!ggenpowerfcertiﬁcates.shtml

Najczesciej oferowane metody wyceniania certyfikatow:

obliczane na podstawie iloczynu zuzycia pradu i réznicy pomigdzy cena

czystego i ,,brudnego” pradu.
- réwnowaznik emisji CO2

. stala cena - udzielenie poparcia szlachetnej idei

Przyklady:

1. Jednorazowy certyfikat obejmujacy wyprodukewanie 2000 kWh energii
elektrycznej sprzedawany w cenie 72 USD. Podana iloéé pradu moze by¢ zbiezna w
skali roku ze znanym z domowego licznika prywatnym zuzyciem pradu na jedna
osobe - a wigc latwo akceptowalna i rozumiana przez nabywce. Cena certyfikatu
stanowi wlasciwie ,,ponowienie” rachunku za prad - jej wysokos¢, traktowana jako
donacja na szlachetny cel, jest prawdopodobnie akceptowana przez przecigtnego
obywatela USA.

2. Ciekawym przykiadem jest oferta certyfikatow na budowg nowych wiatrakow
(firma WindBuilders) oferujaca certyfikaty, ktérych idea opiera si¢ na tworzeniu OZE
(w tym przypadku wiatrakéw), ktorych produkcja ma stanowi¢ réwnowaznik emisji
CO2 produkowanego przez ,,statystyczne” gospodarstwo domowe.




ldea drugiego z wymicl'linnych wyzej certyfikatow polega na zachgeeniu nabyweow do
dofinansowania budowy elektrowni wiatrowych w stopniu umozliwiajacym zmniejszenie
emisji CO2 2z tradycyjnych elektrowni o tyle, ile gospodarstwo domowe 1 samochad
nabywey emituje w wyniku zuzywania ro2nych form energii i paliw. Marketingowa idea tego
certyfikatu opiera sig na poczuciu adpowiedzialnodci nabywey za wyemitowane przez sichie

zZanieczyszezenia.

Sprzedazy certyfikatow towarzyszy polityka informowania 1 angaZowania nabywcow
W sprawy zwigzane z energetyka odnawialng, Ceny certyfikatow sq podawane w formie

przelicznika na tony zaoszezedzone) emisji CO2:

0,33 USD / dzien (okolo 120 USD rocznie) jako réwnowartosé emisji 12 ton CO2,
czyli ilo$ei emitowanej rocznie przez jedno gospodarstwo domowe lub 2 samochody.

Pienigdze pochodzace ze sprzedazy certyfikatow sy przeznaczane na dzialalnos¢ informacyjng
(edukacyjng) oraz wspieranie konkretnych projektow buddWy OZE. Oceng biznesplanu
konkretne] inwestycji i efektywnosci — celowosci jej wsparcia zajmujy si¢ same fundacje,
niejednokrotnie zreszta wykupujace pewne udzialy w tych przedsigwzigeiach dla zachowania
kontroli nad nimi.

Swoboda amerykanskiego rynku certyfikatoéw moze stanowi¢ pewien problem w sytuacji, gdy
instytucje rzadowe cheialyby uzy¢ ich w charakterze instrumentu polityki panstwowe;.
Wtedy konieczna bylaby certyfikacja fundacji i producentéw wydajgcych certyfikaty oraz
wprowadzenie jakiej§ formy centralnych rejestréw lub centralnej gieldy ZC. Jak juz
wspomnieliSmy wczesniej rynek przygotowal si¢ na taka ewentualno$é tworzac instytucje

certyfikujaca: American Association of Issuing Bodies.

Jesli publiczne pienigdze mialyby by¢ na jakim$ etapie anga;zc;wane w rynek ZC stworzenie
mechanizmu kontroli nad poprawnosciq ich wydawania jest pewnym koniecznym
standardem. Przykiad USA wskazuje jednak, ze mechanizmy kontroli ze strony panstwa nie
sa niezbedne do poprawnego i uczciwego funkcjonowania rynkéw ZC, ktére dzialajg tu
w oparciu 0 zupelnie prywatne instytucje. Nasuwa si¢ zatem wniosek, 2e udzial instytucji
panstwowych i centralna organizacja rynku pocigga za soby dodatkowy koszt . Ktory
teoretycznie nie jest niezbedny do funkcjonowania tego rynku.

* Green-¢ jest 1o program weryfikacji certyfikatéw i Zrédel zielongj energii. W jego ramach ustala sig standardy,




Poniewaz w Europie tendencje do centralnego organizowania rynkéw ZC i OZE, z udzialem
instytucji paﬁslwowych i srodkéw publicznych sa bardzo wyrazne, nasuwa si¢ refleksja czy
nie byloby celowe przeprowadzenie badan porownujacych efektywnosé¢ finansowa
amerykanskiej 1 europejskic) strategii wspierania OZE. Prawdopodobnie miataby ona w
sobie wicle z rozwazaf nad celowoscia udzialu panstwa w rynku i gospodarce, co jest

przedmiotem klasycznych badan ekonomii od kilkuset lat,

5.4.8 Polska - obecne formy wspierania czystej energetyki

Polski system wspierania OZE jest oparty o subwencje z funduszy ekologicznych oraz
rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej z 30 maja 2003 r. w sprawie
szezegolowego zakresu obowiqzku zakupu energii elektrycznej i ciepla z odnawialnych zZrodel
energii oraz energii elektrycznej wytwarzanej w skojarzeniu z wytwarzaniem ciepta (Dz. U. z
2003 r. Nr 104, poz. 971). Nakazuje ono zakup energii elektrycznej z OZE.

Art. 9a

1. Przedsiebiorstwa energetyczne zajmujqce si¢ obrotem energiq elekirycznq sq obowigzane
do zakupu, w zakresie okreslonym w rozporzqdzeniu wydanym na podstawie ust. 4,
wytwarzanej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej energii elektrycznej g odnawialnych
Zrodel_energii_proylaczonych do sieci oraz jej odsprzedaiy bezposrednio lub posrednio
odbiorcom _dokonujgcym _zakupu energii _elektrycznej - na__wlasne _potrzeby.

W Polsce obowiazuje obecnie system mieszany: laczacy subsydia i obowiazek prawny
zakupu. Brakuje mu spéjnoéci i wiaze si¢ z duzym ryzykiem dla inwestorow. Nie ma
okreslonej ceny minimalnej energii z OZE, a jedyniec w projekcjach taryf spolek
dystrybucyjnych Prezes URE posrednio okresla maksymalna érednia ceng zakupu takiej
energii. Strategia rozwoju energii odnawialnej w zakresie rozwiazan, majacych w przyszlosci
zwickszy¢ dostep i powszechnoéé energii z OZE, nie przedstawia konkretnych propozycji,
jedynie ogélne ramy:

(..)Nalezy, na szczeblu rzqdowym, okreslic odpowiedzialnos¢ za kreowanie polityki
dotyczacej odnawialnych Zridel energii oraz odpowiedzialnosé za jej wdrozenie. Wdrozenie
polityki panstwa w zakresie odnawialnych #rédel energii nalezy powierzy¢ Europejskiemu
Centrum Energii Odnawialnej w Instytucie Budownictwa, Mechanizacji i Elekiryfikacji

Etic musza spelni¢ producenci energii by méc wydawaé certyfikaty. hitp:/www.green-e.org
Dz.U.2003.153.1504 (U) Prawo energetyczne, Rozdzial 2: Dostarczanie paliw i energii ; podkreslenia autora
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Rolnictwa oraz przeznat‘zyf? na realizacj¢ nowych zadan niezbedne srodki finansowe.
(.. )Nalezy stworzvé system wspierania odnawialnych Zrodel energii wykorzystujqey takie
. g i
instrumenty jak certyfikaty, konkursy lub przetargi.

Podajac za EC BRE (Europejskie Centrum Energii Odnawialnej — European Center of
Bureau of renewable Energy)’ ® 2z punktu widzenia Regulatora rynku energii w Polsce istnieja

nastgpujace problemy w realizacji obowigzku zakupu energii elektrycznej z OZE:

 brak pewnoscei, 2¢ sprzedawana energia rzeczywiscie pochodzi z OZE,

e spekulacyjne dzialania spdlek obrotu, ktére sztucznie zawyzaja koszty energii z
duzych elektrowni wodnych,

* wiclokrotny obrét tg sama ,,zielong™ energia,

* skomplikowana i pracochlonna procedura weryfikacji 'w'ypelnienia obowigzku.

Jednoczesnie do najwazniejszych prawnych probleméw w realizacji obowiazku nalezy m.in.:

e nakladanie wysokich kar (za nierealizowanie obowiazku) mogace powodowac
powazne problemy finansowe w niektorych spotkach (zwlaszcza malych),

zobligowanych do zakupu energii z OZE,

e opcja zakupu w ramach TPA®’, ktéra powoduje omijanie zobowiazan ilosciowych
(aktualnie jest to niewielki problem, ale potencjalnie moze by¢ zagrozeniem dla
wilascicieli OZE),

e koniecznos¢ opracowywania wyzszych taryf za  energie elektryczna, ktére

uwzgledniaja wyzsze koszty zakupu energii z OZE,

e brak opracowanych systeméw i procedur kontroli energii wytwarzanej z OZE.

** Strategia rozwoju energetyki odnawialnej, Zatacznik 7 pkt.7: Dzialania majace na celu wsparcie rozwoju
energetyki odnawialnej, Ministerstwo Srodowiska: Strategia rozwoju energetyki odnawialnej, Warszawa
wrzesien 2000 rok
% Seminarium pod patronatem Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki z cyklu Warsztaty Regulatora na temat
_’__[’tozwéj i regulacja rynku energii odnawialnej w Polsce”. Warszawa, 14 lipca 2003 r.
Zasada TPA w Polsce: //www.ure.gov.pl/bibliotek: 8.html

Zasada TPA: warunkiem istnienia wolnego rynku energii jest zasada dostepu stron trzecich TPA (z ang. Third
Party Access), dzicki ktérej odbiorcy finalni (uprawnieni wg harmonogramu http://www.electrabel.pl ) moga
ind: ie i swobodnie wybiera¢ dostawce energii (wytwérce lub posrednika), ktory zaoferuje najlepsza
ceng i warunki do:uw?'. Specyfika energii elektrycznej powoduje, Ze jej zuzycie jest nierozerwalnie zwiazane z
jel UPl‘lW'nl?n)' odbiorca finalny moze jednak ,rozlaczy¢” dotychczasows umowe i zawrzed osobno :

. Umowg na zakup i zuzycie energii elektrycznej: z np. Electrabel Polska

. Umowe na przesyl energii elektrycznej: z lokalnym zakladem energetycznym
Nastgpuje wowczas przejécie z obrotu taryfowego na pozataryfowy. Przedsigbiorstwo przesylowe (PSE lub
lokalny zaklad energetyczny) jest prawnie zobowigzane do zapewnienia przesylu energii, jezeli pozwalaja na to
warunki techniczne i ekonomiczne,







VI.  EKSPERYMENT BADAWCZY

6.1  Cel badan

6.1.1 Proéba oceny szans powodzenia idei dobrowolnych certyfikatow w polskich

warunkach.

Wprowadzenie obowigzku zakupu zielonych certyfikatow przez. podmioty gospodarcze lub

Prywatnych odbiorcow energii moze zostaé¢ zrealizowane sprawnie i skutecznie jeéli tylko

SAMo panstwo i jego administracja dziala skutecznic - na mocy ustaw parlamentarnych na

Zasadzie stworzenia kolejnego instrumentu podatkowego.

Powodzenie idei dobrowolnych certyfikatow, o charakterze spolecznym, zalezy od stopnia

ckologicznej $wiadomosci i zamoznosci spoleczenstwa.

Skutecznosé tej metody finansowania rozwoju OZE jest oparta na marketingu i promocji,
jednak ostateczny efekt - ilogé zakupionych certyfikatéw - zalezy wylacznie od
indywidualnych decyzji podejmowanych przez poszczegdlne osoby i firmy.

Sprawne funkcjonowanie rynku dobrowolnych certyfikatow w USA pozwala przypuszczac,
ze idea ta ma szanse powodzenia réwniez w polskich warunkach. W celu zweryfikowania
tych szans autor przeprowadzil badania ankietowe, ktorych Zadaniem bylo potwierdzenie
zasadnos$ci stworzenia fundacji emitujacej dobrowolne certyfikaty w oparciu o umowy z

firmami eksploatujacymi elektrownie wiatrowe i wodne.

Badania te dostarczyly dodatkowo cennych informacji o $wiadomosci ekologicznej
uczestnikéw rynku, skali akceptowanych cen certyfikatéw, wielkosci popytu i tym samym
pozwolily oceni¢ mozliwy wkiad dobrowolnych certyfikatow w polityke wspierania OZE

w skali kraju. Pytania zawarte w ankiecie mialy pozwoli¢ na zbadanie:

e stopnia zrozumienia idei certyfikatow czystej energii

e stopnia zainteresowania i zaangazowania si¢ w ochrone $rodowiska naturalnego

e gotowosci do ewentualnego zakupu certyfikatow

o sklonnosci do preferowania zakupu towaréw i ustug wyprodukowanych przy uzyciu
,,ckologicznie czystej energii”

e préby oszacowania ,,spolecznie” akceptowanego poziomu cen dla DC



6.2 Przeprowadzenie badan

Autor zrealizowal badanie wiosng 2002 roku, zlecajac firmie OBOP przeprowadzenie na
reprezentatywnej grupie Polakow ankiety skladajacej si¢ z dwéch grup pytar (zakup
»Czystego™ pradu do domu oraz zakup produktéw) i opatrzonej odpowiednim komentarzem.
Wielkos¢ grupy to 1004 osoby reprezentatywne pod katem wyksztalcenia, statusu
zawodowego, micjsca zamieszkania, wieku i poziomu dochodéw. Dokladna konstrukcja
grupy badawczej - proporcje pomigdzy rodzajami respondentéw przyjete dla zachowania
reprezentatywnosci stanowig know - how firmy badawczej i sq objete tajemnica.

Tres¢ komentarza czytanego przez respondentéw oraz dobér i konstrukcja jest efektem

diugotrwalych konsultacji ze specjalistami z firmy OBOP, co pozwolilo na wykorzystanie

szerokiego doswiadczenia tej firmy w przeprowadzaniu badan opinii publicznej 1 wiarygodne

wykonanie badania.

Pytania ankietowe zwiazane z OZE dotycza tylko energii z elektrowni wiatrowych i wodnych

zgodnie z zalozeniami przedstawionymi na wstgpie tego opracowania..

6.2.1 Ankieta

Ankieta sklada sie z dwéch grup pytan. Pierwsza z nich dotyczy dobrowolnych certyfikatow
czystej energii omawianych szeroko w niniejszym raporcie. Zadanie tych pytan przez
ankietera bylo poprzedzone przeczytaniem respondentom opisu do pytan. PoniZe)
przedstawiamy tres¢ ankiety oraz informacji wyjasniajacych pfzedstawianych respondentom

przez ankieterow w jej oryginalnej formie wraz z zestawieniem udzielonych odpowiedzi:

Komentarz do pierwszej grupy pytan:
Prad dostarczany do Pana(i) domu/mieszkania moze pochodzi¢ z elektrowni
wodnych lub wiatrowych, awiec takich, ktére w przeciwienstwie do tradycyjnych
(weglowych) nie emituja pyléw oraz trujacych gazow.
Aby zagwarantowaé sobie korzystanie z takiego ,ekologicznego” pradu wystarczy
wykupi¢ , Certyfikat Czystej Energii” wydawany przez Fundacj¢ Rozwoju Energetyki

Wiatrowej.






Rozklad cen pmponowanych przez uczestnikow ankiety jest przedstawiony w tabeli:

Tab. 6.1 Rozklad proponowanych przez respondentow cen certyfikatow.

Deklaracje cenmy'_e_ |z1] ()dsetck_odpoﬁried_zi | I“)n_l_
T T O 12%
Fi 028 6%
L LT 16 %
wa [ 2%
1 2 20020 8% :
300 2zl 4%
500 71 5% o
1000 zt 3%
trudno powiedziec” 19 %
(Razem) (100%)

Zrodlo: Ankieta autora wykonana przez OBOP 2002.

Jak wida¢ na ponizszym wykresie rozkiad odpowiedzi ma charakter bimodalny:

Rozkiad propozycji cen dobrowolnych certyfikatow.

30% 27%
= 25% - —
a 20% -
=
@
(5]
= 15% -
:
c 10% -
o
3
a 5%
L *
%
_@b“"“
&

Odsetek odpowiedzi w [%]

Wykres. 6.1 Rozklad cen certyfikatéw proponowanych przez respondentow.






PoniZszy wykresie ilustruje trimodalny rozklad odpowiedzi ankiety:

0%

25%
! 23%
£ 209 1‘
§ |
E 15%
E | 13%
' 1%
10% |
1,
| "~ 8%
5% 4%
I% 3%
B E B
N +° 5* $* 8° »* s* 5 &

Akceptowany wzrost ceny [%]

Wykres. 6.2 Rozklad akceptowanego wzrostu cen towaréw wedhig propozycji respondentow.

Sklonnos¢ do placenia wyzszych cen za towary oznakowanych jako wyprodukowane przy
uzyciu czystej energii wynosi $rednio 37 % . 367 z 1006 respondentéw zdecydowalo sie
okresli¢ ile procent drozej zdecydowaliby si¢ zaplaci¢ za towar wyprodukowany przy uzyciu
»Czystej energii” - najczeéciej pojawiajace sie wyniki to: akceptacja 5%-owego wzrostu
ceny (22% respondentéw), 10% wzrost (28% respondeqtéw) oraz 20% wzrost (9%

respondentow).

6.2.2 Wiarygodno$¢ ankiety

Przed przeprowadzeniem proby oszacowania rynku dobrowolnych certyfikatow nalezy
zastanowi¢ si¢ nad stopniem wiarygodnoéci ankiety, czyli ustaleniem jaki odsetek
pozytywnych odpowiedzi w ankiecie moze by¢ zrealizowany w rzeczywistosci.

,.Stopien realizacji deklaracji” (SRD) jest bardzo trudny do oszacowania i tym samym brak
jest w literaturze danych o wartosci naukowe; mogacych mie¢ szerszy zakres zastosowania.

Wywiady przeprowadzone przez autora ze specjalistami ze znanych firm badawczych™

% SMG KRC, OBOP



wskazuja na to, ze nie wypracowaly one zadnych standardowych ,,norm”, ktére moglyby by¢
stosowane w praktycznych, rynkowych badaniach, a w podobnych przypadkach ograniczaja
si¢ one do informowania jedynie, Ze podawane przez nie wyniki maja charakter
~deklaratywny”. W sytuacji tej nie ma jednak nic dziwnego, poniewaz SRD jest kwestia

bardzo indywidualng i zalezna od charakteru ankiety.

Zazwyczaj przyjmuje sig, 2¢ zrealizowane deklaracje bedg stanowi¢ jedynie odsetek
zlozonych, oraz, 2e rzeczywisty zakres realizacji deklaracji skladaney w ankiecie bedzie
mniejszy niz deklarowany. Jest to zjawisko naturalne - jedng z jego przyczyn sa réZnice
pomigdzy procesem podejmowania decyzji o zlozeniu niezobowiazujacej, anonimowe)
deklaracji a procesem podejmowania decyzji 0 dokonaniu rzeczywistego zakupu.

Aby przeprowadzi¢ do konca eksperyment badawczy 1 dokona¢ préb oszacowania rynku
autor musial przyjaé pewna, ,,robocza” warto$¢ SRD i ustalit ja na poczatek uznaniowo na

poziomie 10%.

Poniewaz algorytm analizy wielkosci rynku ma charakter liniowy, czytelnik ma moznos¢
latwego, samodzielnego zorientowania si¢ w wynikach przy SRD = 1% lub 100% przez
zwykle przesunigcie przecinka w odpowiednig strong. W korcowej czesci analiz jest
przedstawiona skala wielko$ci rynku w zalezno$¢ od czynnika SRD, ktéra uwydatnia jego

znaczenie.
6.3 Oszacowanie wielko$ci rynku dobrowolnych certyfikatow

Szczegolowe deklaracje akceptowanej ceny certyfikatu podawane przez respondentow

pozwolily na skonstruowanie funkcji popytu na zakup dobrowolnych certyfikatow.

Funkcje tg skonstruowano przy wspomnianym wezesniej zalozeniu, ze 10% respondentow —
mieszkanicow Polski, deklarujacych zakup certyfikatow rzeczywiscie dokona ich zakupu oraz
przy zalozeniu, ze osoba deklarujaca zakup w cenie P, dol::opa rowniez zakupu w cenie P,
jesli P, <P

Znajomos¢ funkcji popytu pozwala réwniez na oszacowanie wartoéci rynku ,,dobrowolnych
certyfikatow™ oraz potencjalnego przychodu, jaki moglaby osiagna¢ fundacja wypuszczajac
na rynek certyfikaty.
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Powyzszy wykres zostal skonstruowany na podstawie wynikéw ankiety OBOP przy zalozeniu
10% stopnia realizacji deklaracji.

Wykres na nastgpnej stronie (6.4) przedstawiono w1elkosc przychodu ze sprzedazy
certyfikatéw w funkcji ich ceny. Jak widac z wykresu, w przedziale cenowym od 100 do 500
z1 wielkoé¢ rynku pozostaje mniej wigeej stala. Przeprowadzmy krétka symulacjg na rynku
dla tych dwoch skrajnych cen.

P min = 100,- zl

48% 0s6b sposrod oséb zainteresowanych zakupem certyfikatow zaproponowalo kwotg 100,

zl lub wyzsza, jako ceng, jaka sa sktonni zaptaci¢ za certyfikat — kontrakt zapewniajacy

dostarczanie do domu energii elektrycznej z wybranej elektrowni wiatrowej lub wodnej.

Cena 100.- zI wydaje sig byé réwniez ,,spolecznie” i ,,rynkowo” bezpieczna propozycja ceny
certyfikatu.

Na podstawie wynikéw ankiety i przy zalozeniu, ze 10% deklaracji zaowocuje rzeczywistym
zakupem proste kalkulacje pozwalaja stwierdzi¢, ze przy cenie 100,- zI popyt na nie mozna

szacowaé na okoto:

Q(P=100) = 655200 certyfikatow




Wykres. 6.4. Potencjalna wielkos¢ sprzedazy (wartos¢ rynku) w funkcji ceny dobrowolnego
certyfikatu, przy zalozeniu 10% stopnia realizacji deklaracji.

Wartosé sprzedazy w min [PLN]
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ankiety OBOP 2002.

Zgodnie z przyjeta przez autora definicja dobrowolnych certyfikatow, maja one gwarantowac,
ze calo§¢ energii zuzywanej w gospodarstwie domowym pochodzi z OZE. Srednie zuzycie
pradu w gospodarstwie domowym w UE wynosi okolo 3,5 MWh [Wind Blatt 01/2003].
Oszacowanie dla Polski jest nieco nizsze 1 zostalo przeprowadzone na podstawie
nastepujacych danych: wedlug URE> zuzycie energii elektrycznej w gospodarstwach
domowych na potrzeby ,.bytowe” (nie produkcyjne) wynioslo w 1997 roku 19.771 GWh,
ludno$é Polski w tym czasie to: 38,06 mln, a srednia ilos¢ oséb przypadajaca na
gospodarstwo domowe®’: 3,86. Wynik koncowy éredniego zuzZycia energii na gospodarstwo
domowe to: 2,4163 MWh / rok. Poniewaz dane pochodza z 1997 roku, a zuzycie pradu ma

stala tendencje wzrostowa’' dla uproszczenia przyjmiemy warto$é 2,5 MWh

Ostatecznie otrzymujemy: 655 200 certyfikatow x 2,5 MWh = 1 638 000 MWh

% Biuletyn URE 3/1999
® oS 1997
6! Na przyklad z powodu systematycznego wzrostu liczby gospodarstw dysponujacych sprzgtem

komputerowym.



Co oznacza, ze przy cenie dobrowolnego certyfikatu wynoszacej 100,- zl, wielkosé popytu na
energie elektryczng z OZE ze strony osob prywatnych, moglaby si¢, w ramach przyjetych,
wroboczych” zalozen o wiarygodnosci ankiety na poziomie 10%, ksztaltowad na poziomie

okolo 1,638 GWh rocznie.

Analogiczne obliczenia dla gornej granicy cenowej certyfikatu wygladaja nastgpujaco:

P max = 500,- zl

Powyzsza ceng zakupu zaproponowalo okolo 8% respondentéw. Na podstawie wynikéw
ankiety 1 przy zalozeniu, ze 10% deklaracji zaowocuje rzeczywistym zakupem proste

kalkulacje pozwalaja stwierdzié, ze przy cenie 500,- zI popyt moglby wynieéé okolo:

Q(P=500) = 109200 certyfikatow

109 200 certyfikatéw x 2,5 MWh = 273 200 MWh

Jak wida¢ z wykresu nr 6.4 warto$¢ rynku ,,dobrowolnych” certyfikatow przy poziomie
wiarygodnosci ankiety 10% wynosi okolo 71 min zlotych rocznie. Kwota ta, nawet po odjeciu
kosztéw organizacyjnych, promocyjnych, transakcyjnych oraz przeznaczeniu pewnej czgsci
przychodu na dzialalno$¢ edukacyjno — informacyjna pozwolilaby fundacji organizujace]
rynek dobrowolnych certyfikatéw na uruchomienie okolo 25 - 30% silowni wiatrowych
rocznie o mocy 1 MW kazda lub na bardzo istotne dofinansowanie (np. wykupienie udzialow)
inwestycji na poziomie okolo 100-tu sitowni finansowanych przez branzowych inwestorow.
Przy aktualnej ilosci dzialajacych w Polsce silowni wiatrowych oznaczaloby to podwojenie
zainstalowane) mocy.

Zakladajac, ze 10% ceny DC pochlonie koszt funkcjonowania systemu, a koszt instalacji silowni
wiatrowej 0 mocy nominalnej 1 MW wynosi okolo 4 min PLN to przychody z tytutu sprzedazy DC
moga stanowi¢ rownowarto$é kosztow uruchomienia co roku 16 MW mocy w elektrowniach
wiatrowych. W $wietle faktu, ze calkowita moc obecnie zainstalowanych elektrowni wiatrowych w
Polsce wynosi obecnie okolo 50 MW?®, dobrowolne certyfikaty moga stanowi¢ istoty wklad w

rozwoj energetyki wiatrowej w Polsce.

s
62 przy zalozeniu wsparcia odpowiednimi kredytami inwestycyjnymi.
6 wedlug serwisu internetowego URE, 2003 r.
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6.5 Ocena wyn“{bw badan ankietowych

Z uwagi na budzet badanie zostalo przeprowadzone jednokrotnie. Dla podniesicnia jego
wiarygodnoéci i aktualnodei ankieta powinna by¢ powltarzana wiclokrotnie, by¢ moze przez

rézne firmy (gwaranc)a calkowicie roznych grup respondentéw), o roznych porach roku na

przestrzeni co najmniej kilku lat - W okresach poprzedzajacych kampanie informacyjne 1

Jaki§ czas po nich.
Pytania zawarte w ankiecie maja charakter niezobowigzujgeej deklaracji poparcia dla idei

poszanowania érodowiska naturalnego - powszechnie uznawanej za stuszna - dlatego jest

pewne, 2e czeéé pozytywnych odpowiedzi ma charakter zyczeniowy lub wynika 7 checi

pozytywnego zaprezentowania swojej osoby w rozmowie 7 ankieterem. Mozna mie¢ wige

pewnodé, ze rzeczywista sklonnosé do zakupu certyfikatu, wiazaca si¢ z konkretnym
wydatkiem pienigdzy bylaby mniejsza od deklarowanc;.
Z drugiej strony uwage zwraca fakt, ze badanie nie bylo

marketingowa, ktorej realizacja w przyszlosci moze przyczynié si¢ do wysokiego odsetka

poprzedzane 7adna kampania

spelnienia deklaracji.
Wyniki badan na pewno zalezg od nastrojéw spolecznych w chwili ich wykonywania. Trudno
jest jednak oszacowac tg zaleznoéé. Byé moze powtorzenie badafh w réznych porach roku

(wiosna - jesiefi), W okolicach $wiat Bozego Narodzenia i Nowego Roku lub pod koniec

kwietnia, gdy placimy roczny podatek dochodowy pozwolitloby na zorientowanie SI¢
w wielkosci mozliwych fluktuacji.

Przy analizie wynikéw ankiety i probie wyciagania wnioskéw przyjeto ,,
okolo 10% deklaracji zakupu certyfikatéow uzyskanych podczas badania mogloby
sie na rzeczywisty zakup certyfikatu po rozpoczeciu ich sprzedazy. Brak niestety
Zwazywszy na brak jakichkolwiek

roboczo” zalozenie,

ze
przenies¢
solidnych danych literaturowych na temat rzeczywistego.
kampanii informacyjnych w mediach na temat certyfikatow przed rozpoczeciem ankiety
przez OBOP wydaje si¢ to by¢ bezpicczne zalozenie. Rzeczywista sprzedaz zostalaby

poprzedzona intensywna kampania informacyjng.



Istnieje pewna okolicznosc, ktora pozwala na tym etapie przyjac takie ,robocze” oszacowanie
wartoéci deklaracji - nawel jesli poziom zakupu certyfikatow odbywalby si¢ na poziomie o
caly rzad wielkosci mniejszy od deklarowanego, to i tak wynikajacy z nich popyt na DZC i
ZWigzang z tym produkc)¢ czystej energii elektryczne) przekroczylby o kolejny rzad wiclkoséci
mozliwosci pmdukcyjnc aktualnie zainstalowanych w Polsce elektrowni wiatrowych sa

przedstawione poniZej:

Wykres. 6.5 Stosunek popytu na dobrowolne certyfikaty do planowane) wiclkodci produkeyr energii 7
clektrowni wiatrowych.
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie ankiety OBOP 2002 i ,Strategii rozwoju
energetyki odnawialnej” Ministerstwo Srodowiska, Warszawa 2001.

7 powyZszZego wykresu wynika, Ze juz kilku procentowy wzrost zainteresowania kupnem DC
spowoduje olbrzymi popyt na energie z odnawialnych Zrodet eﬁergii, ktéry moze zrownac sig
z podaza dopiero okoto 2020 roku.

Poziom ,realizacji deklaracji” stanowi najwigksze zrédlo bledow w wynikach - jak to jest
przedstawione dalej, réznice pomigdzy 10% a 50% poziomem realizacji deklaracji daja
ogromne réznice w wartosci calego rynku. Dzigki ogélnie dobrym wynikom ankiety funkcja

wielkoéci popytu na certyfikaty jest w duzym stopniu uzalezniona od poziomu realizacji, co

0



Jjest niezwykle korzystnym zjawiskiem, poniewaz pozwala sadzi¢, ze odpowiednia kampania

reklamowa jest w stanie prz.ynicéé duze efekty sprzedazy.
Przy konstruowaniu pytan dotyczacych cen certyfikatow na energi¢ zuzywana w domu oraz

akceptowanego wzrostu cen towarow 1 uslug oznaczonych certyfikatem ,wyprodukowano

przy uzyciu czystego pradu’” zadbano o unikanie sugerowania respondentom odpowiedzi.

Pytania postawiono w otwartej formie: ile byliby sklonni zaplaci¢”, co sklanialo respondenta

do wigkszego zaangazowania W omawiany temat i skladania indywidualnej deklaracji.

6.6 Porownanie wielkoci popytu i podazy ,,dobrowolnych" certyfikatow

Laczna produkcja duzych i malych elektrowni wodnych oraz silowni wiatrowych wynosila w
2002 roku, wedlug URE, 2.001.990 MWh . Aby osiagnaé taki poziom popytu z€ strony
nabywcow dobrowolnych certyfikatow, stopief realizacji deklaracji zlozonych w ankiecie
powinien wynies¢ okolo 12,3% czyli nieco wiecej niz wynosi nasze ,robocze” zalozenie.

O ile wielko$¢ produkcji energil Z OZE w Polsce, w najblizszych latach, jest stosunkowo
latwa do przewidzenia, to wielko$¢ popytu na dobrowolne certyfikaty jest silnie uzalezniona

od zakresu i skali kampanii promocyjnej prowadzonej na rzecz ich promowania.

Na wspomniang kwotg 2 GWh rocznej produkcji energii elektrycznej z OZE az 83%"
produkcji przypada na duze, panstwowe elektrownie wodne, ktérych wspieranie ze srodkow
prywatnych organizacji pozarzadowych byloby sprzeczne Z zasadg efektywnosci
ekonomicznej realizowanych przez nia celow. Przypomnijmy: podstawowym celem jest
zwiekszanie produkcji energii z OZE, aby w ten spos6b zmniejszac zanieczyszczenie
srodowiska. W éwietle tej zasady wsparcie finansowe powinno by¢ udzielane wlasciwie tylko

nowo powstajacym zrédlom OZE.

Jeéli zatem pominiemy funkcjonujace od dawna duze elektrownie wodne nalezace do
panstwa, ktérych finansowy byt jest gwarantowany przez rzad i skoncentrujemy dzialania
fundacji na wspieraniu prywatnych elektrowni wodnych i wiatrowych pracujacych na wlasny
rachunek, to podazowa czgS¢ rynku , skurczy” si¢ do zaledwie 340 000 MWh, co wywola
znaczna nadwyzkg popytu certyfikatéw nad podaza. Do osiagnigcia takiego poziomu popytu
ze strony nabywcow dobrowolnych certyfikatow, wystarczy aby stopien realizacji deklaracji
zlozonych w ankiecie byl na poziomie zaledwie 2,07 %o.

64 Wedhug dziennika URE, V 2003



Poréwnywanie wielkosci popytu i podazy jest wigc bardzo trudne i przyblizone. Wszystkie
przedstawione powyZej kalkulacje zostaly przeprowadzone przy zalozeniu prawdziwosci
danych wynikajacych 2 przeprowadzonej ankiety, czyli 34% zainteresowania oraz przy
zalozeniu, ze minimum 10% deklaracji zaowocuje zakupem certyfikatow po rozpoczeciu ich
sprzedazy. Obie te zmienne MOoga podlega¢ znacznym fluktuacjom - na przyklad w
zaleznosci od poprawy lub pogorszenia sytuacji gospodarczej kraju (nastrojow spolecznych)
oraz pod wplywem sposobu i sily kampanii promujace] certyfikaty.

Skalg tych fluktuacji dobrze ilustruja dwa kolejne wykresy przedstawiajace malejace krzywe
popytu na certyfikaty w funkeji ich ceny przy zalozeniu 10%-wej realizacji deklaracji
[rys.6.6] oraz 50%-wej realizacji [rys.6.7] na tle pionowych funkcji podazy reprezentujacych
produkejg kolejno w latach: 2005, 2010, 2015 - 3, 8, 14 GWh.

Podstawowy wniosek jaki nasuwa si¢ z analizy powyzszego wykresu, to ogromne
prawdopodobiefistwo wystapienia braku réwnowagi - bardzo duzej przewagi popytu na
energie z OZE nad jej podaza lub, co jest jednak troch¢ mniej prawdopodobne, sytuac)i

odwrotnej: niewielkiego zainteresowania dobrowolnymi certyfikatami.

Brak réwnowagi na rynku utrudnia realizacje umowy prawnej zawieranej w chwili sprzedazy
certyfikatu - realizacj¢ podstawowego zalozenia zawartego w definicji certyfikatéw -
rownosci pomigdzy nominalng iloscia certyfikatow a iloscia energii wyprodukowanej w OZE
w ustalonym przedziale czasowym. Rozwiazanie problemu braku réwnowagi moze sie odbyé
wedlug nastgpujacych scenariuszy:

6.6.1 Przewaga popytu na certyfikaty:

Jest sytuacja w zasadzie pozytywna w punktu widzenia realizacji celow fundacji, poniewaz
daje szanse na zgromadzenie wickszej ilosci $rodkéw i aktywnego wsparcia finansowego
budowy nowych elektrowni wiatrowych, wymaga jednak modyfikacji samej umowy

certyfikatu dajacej stronie sprzedajacej wigcej czasu na wywiazanie si¢ z obowiazku
dostarczenia czystej energii.

Zréwnanie popytu i podazy moze zostaé osiagnigte poprzez proste podniesienie ceny
certyfikatu do odpowiedniego poziomu, jednakze istnieja co najmniej dwa powody

dla
ktérych podwyZszanie ceny certyfikatéw moze nie by¢ wlasciwg strategia.
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Pierwszy powod to fakt, se niska — akceptowalna spolecznie — cena certyfikatu sprzyja

upowszechnianiu si¢ ich idei i ewentualnemu zaangazowaniu mediéw w ich promocj¢”’.
Wydaje sig, ze taka cend jest kwota

odpowiedziach ankietowych.

100- zl / rok pojawiajaca si¢ najczgscie] w

Drugi powéd, to ksztalt krzywej calkowitego przychodu ze sprzedazy certyfikatow, ktora w

przedziale od 100,- do 1000~ zl jest w przyblizeniu plaska - zatem podniesienie ceny
powyzej 100,- z| nie przyniesie znaczacych korzysc finansowych, moze jednak zaszkodzic
promocji certyfikatow. Ksztalt krzywej popytu (pochodnej) jest niezalezny od stopnia

realizacji deklaracji ankietowych.

Moznosé wystapienia duze) nadwyzki podazy sugeruje celowoéé zastosowania cenowe)

dywersyfikacji rynku i wprowadzenia certyfikatow inwestycyjnych - ,cegielek”, bedacych
na przyklad forma udzialow w spdlce akcyjnej

udzialowcow, ktorzy wykupili certyfikaty. Tworzenie takich spolek jest stosowane W
(proces

instalujacej silownie wiatrowe ze srodkow

Niemczech, gdzie ma to charakter zblizony do inwestowania W nieruchomosci
inwestycji i zwrotu kapitatu jest podobny w tych branzach).

Z rozkladu krzywej akceptowanej ceny certyfikatu wynika, 7e okolo 3% respondentow jest

sklonna do zaplacenia za certyfikat kwoty rzedu 1000,- z1 lub wiecej. Oznacza to, Zze nawet W
polskich warunkach, jest teoretycznie mozliwe, aby na bazie certyfikatéw i w oparciu 0
bardziej majgtng 1 zaangazowana ekologicznie grupg ich nabywcow sfinansowa¢ budowg

pewnej liczby silowni wiatrowych.

6.6.2 Przewaga podazy czystej energii:

Swiadczy o zbyt wysokiej cenie certyfikatéw, ktora (wedlug badan) nie powinna by¢ jednak
mniejsza niz Pmin = 100, zI lub niedostatecznym  zainteresowaniu dobrowolnymi
certyfikatami i nieskutecznym dzialaniu fundacji, co moze oznacza¢ koniecznosc weryfikacji

przyjetych koncepcji ,,dobrowolnych certyfikatow”.

65 s@im ap'inie dzwmukaxzy o akceptowalnosci cen certyfikatow moga mie¢ duze znaczenie dla
powstania ,mody" na ich posiadanie i umieszczanie w domu lub siedzibie firmy.
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6.7 Analizy poréwnawcze

6.8  Przeliczenie cen dobrowolnych certyfikatow na MWh

Definicja dobrowolnych certyfikatow podana w komentarzu do ankiety daje nabywcom
pewnosé, ze energia elektryczna zuzywana w ich domu w skali danego roku pochodzi z OZE.
Poniewaz $rednie zuzycie W gospodarstwie domowym W Polsce wynosi okolo 2,5 MWh,
sugerowany przez respondentow przedzial cen certyfikatow (100-500 zl) daje ceny na

poziomie: od 40 do 200zl za 1 MWh.

6.8.1 Poréwnanie cen dobrowolnych certyfikatéw z oplatami za elektrycznosé

Przy zalozeniu $redniego zuzycia pradu w polskim gospodarstwie domowym przyjetym na
poziomie 2,5 MWh oraz cenie dla odbiorcy detalicznego na poziomie 0,33 zI / kWh®
roczne wydatki na prad wynosza 825,- z1.

Jesli za ceng certyfikatu przyjmiemy pin = 100,- z1, z punktu widzenia prywatnego odbiorcy
,~czysty” prad z elektrowni wiatrowych bedzie o 12% drozszy od pradu z tradycyjnych Zrodel.

6.8.2 Poréwnanie cen dobrowolnych certyfikatéw z innymi oszacowaniami

Otrzymany w wyniku badan ankietowych poziom cen jest zbiezny z wynikami analiz
wartosci efektu ekologicznego wynikajacego z produkcji czy.stej energii [Solinski, 1995],
ktéry szacuje wartos¢ efektu ekologicznego wynikajaca z wyprodukowania jednej MWh
czystej] energii na 120,- z. Istotne jest rowniez poréwnanie otrzymanego poziomu
cenowego z przewidywanymi cenami ,,panstwowych” certyfikatow, ktére po wprowadzeniu
beda mialy charakter obowiazkowy. Przykladowe Zrodla 1 metody oszacowan
prawdopodobnych wielkosci tych cen:

1. Opracowanie oparte na klasycznej metodzie poréwnania krancowych kosztéw
produkeji energii elektrycznej z OZE z rynkowa ceng energii elektrycznej wskazuje,
ze ceny certyfikatow beda wynosi¢ okolo 75 — 85 zt w roku 2005, okolo 75.- zl w
2010, okolo 67,- zt w 2015 i prawdopodobnie 58,- zt w roku 2020. Ceny w tym
modelu zaleza w duzym stopniu od zdefiniowanego przez rzad poziomu

obowiazkowych zakupéw energii elektrycznej z OZE oraz ich respektowania.
[Pustola, 2003],
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nie pierwsze - | nergii”

Karta P20 do pyt. P20
Nie wreczaj karty respondentowi. Odczytaj ponizszy opis.

pf‘i!d dostarczany do Pana(i) domu/mieszkania moze pochodzi¢ z elektrowni wodnych lub
Wiatrowych, a wigc takich, ktore w przeciwienstwie do tradycyjnych (weglowych) nie emituja
Pytow oraz trujacych gazow. |
Aby zagwarantowa¢ sobie korzystanie z takiego ,ekologicznego” pradu wystarczy wykupic
~Certyfikat Czystej Energii” wydawany przez Fundacje Rozwoju Energetyki Wiatrowej.

Korzystanie z takiego pradu nie wymaga zadnych zmian w instalacji elektrycznej ani nie
Powoduje zwigkszenia rachunkéw za prad. Dodatkowy koszt, jaki Pan(i) ponosi wiaze sie
jedynie z dobrowolnym wykupieniem Certyfikatu Czystej Energii.

Korzystanie z ,ekologicznego” pradu polega na tym, ze jednorazowo (np. raz w roku) pfaci
Pan(i) za Certyfikat Czystej Energii, a w zamian za to Fundacja Rozwoju Energetyki
Wiatrowej gwarantuje wprowadzenie do ogélnopolskiej sieci energetycznej takiej ilosci pradu
z elektrowni wodnych i wiatrowych, jaka wymieniona jest na wszystkich wydanych
Certyfikatach facznie.

Srodki uzyskane ze sprzedazy Certyfikatow przeznaczane sq na wspieranie budowy nowych
elektrowni wiatrowych i wodnych a tym samym przyczyniaja sie do zmniejszenia
zanieczyszczenia powietrza. L

Certyfikat taki moze Pan(i) réwniez powiesi¢ w domu/mieszkaniu na widocznym miejscu i
pokazywa¢ go znajomym, poniewaz zaswiadcza on o poparciu, jakiego udziela Pan(i)
rozwojowi czystej energetyki i zmniejszeniu zanieczyszczenia powietrza.

P20 Czy chcial(a)by Pan(i) kupi¢ dia swo]ogo i — 1. tak o

domu/mieszkania taki certyfikat?
Ankieter — Odczytaj respondentowi tre$¢ Karty P20 2. nie -
97. nie wiem

P21 Jaka kwote byt(a)by Pan(i) skionny(a) zaplaci¢ za taki

Certyfikat, zakladajac, ze jego waznos$¢ wynosi 1 rok? ereeesssnneeneene ZhOyCH
(wpisac)

9997. trudno ps:ndedzieé

P22




Pytanie drugie - ,produkty oznaczone certyfikatami”

Karta P22 do pyt. P22
Nie wreczaj karty respondentowi. Odczytaj ponizszy opis.

Prawdopodobnie, w niedalekiej przysztoéci producenci, w trosce o Srodowisko naturalne,
firmy zaczng uzywaé do wytwarzania swoich produktéow i ustug pradu pochodzacego z
elektrowni wodnych lub wiatrowych. Produkcja taka nie bedzie powodowac zanieczyszczenia
POwietrza, Towary i ustugi produkowane przy uzyciu takiego ,czystego pradu” beda
0Oznaczone Certyfikatami Czystej Energii.

T e e e s W ot is DD
ytaj respondentowi opis z Karty P22 =~

lania — oo

P22 Prosze sobie wyobrazi ; é. Pa() do wyborudwa |{ a3k P23
identyczne produkty, czy zdecydowal(a)by sie Pan(i) -
wybraé produkt drozszy, ale oznaczony Certyfikatem |2. nie nastepny
Czystej Energii? 97. nie wiem blok
P23 Jak duza réznice w cenie (wyrazona w procentach)
byl(a)by Pan(i) sktonny(a) zaakceptowac? S s hctbernsssomoy, 0 nastepny
(wpisac) blok
997. trudno powiedziec¢




Nie objgte

Cena

Wainos¢/

Data

[ Cele procentowe

Ml . . ,.. o Import/ Yt Genty ol Sy T e
Kraj __ Obowigzek zakupu __ Certvfikaty jirogratem nﬂ“”.”?- wwe”.””ﬁmh Eksport iun“ﬂﬂ_&m certyfikatow mmﬂ.@. . rgii
| 1 za kazde 456 kg |Odpady, Tak o _ : Walonia: Mcoha”
| Betgia? | DosEweyiopemtozy | 400, ® | hydro>20MW |(zostanie | 8V banking NStk Iyald |4 100002 | %7 BEWR ae torndnia,
clgla siecl W 4 = -3 % dozwolony regionalne RN o (kara), potem 0 .
| (Walomia) (Walonia) okreslona) Flandria: oénie do 10 Ec | 3:4% Walonia
01.01.2002 *
2010: 6%
| . v r
e e % _ ' : 3 Bez ograniczen/ Spodziewany, ale R
Dania Uzytkownicy koncowa iNh kazda 1 MWh | Odpady, Tak banking dozwolony/ | ograniczenia Brak Biralk dunych 2003: 20 \o.
hydro>10MW borrowing danych 2004: 30%
Generatorzy 1 importerzy | 100 MWh, mozna | glektrownie 2 lata/ banking Tak, jesli .
i : 3 : . jesli fizyczny Sl
Wiochy pradu, powyzej 100 GWh ﬁu.m.mﬂum m lat od szczytowo- Tak Enaowﬂo_ouﬁ przeplyw energii | 31.03.2002r W.Km Eurocentow/ | 2002: +2 \a...
rocznie powstania pompowe borrowing z opl Wh 2010: 25%
dadatl
: System dobrowolny z 10 MWh Odpady, Nie® 1 rok Tak, jesli fizyczny |1.01.2001 "
Holandia | ylgami podatkowymi hydro>10MW przeplyw energii | (handel) Brak danych 2010: 8,5%
: ! . 1 MWh Odpady, Tak Banking dozwolony Tak, z 9 |2003:6 .aa\m_ﬂ
Szwecja Uzytkowmcy koncowl : i W 11.02.2003 |1,3-1,7 Ec/kWh ? .
] Y ) hydro>1.5MW ograniczeniami 2010: 16,.9%
Bez ograniczen/
: - Tak, z ok. 4,2-6 Ec/kWh -
Dostawcy 1 MWh Odpady, Nie ograniczony . S : 2003: 3%
UK g : graniczeniami 1.04.2002 b t4,63 .
hydro>20MW banking/ g HERIES St i 2011: 10,4%
ogranicz. borrowing
_ Wszystko 2003: 8%
Austria" y 100 kWh, tylko - 12
ustria Dostawcy e oprocz Tak Brak danych Brak danych 1.01.2002r |ok. 3,2 Ec/kWh (hydro<10MW)
hydro<10MW 2010: 78,1%
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